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Opheusden 8 juli 2026
Onderwerp Intrekken instructiemaatregel permanente bewoning recreatiewoningen
Geachte raad,

Op 3 juli 2026 heeft Minister Boekholt van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ontwikkeling een brief naar
de Tweede Kamer gestuurd over de permanente bewoning van recreatiewoningen.

De concept-instructiemaatregel wordt ingetrokken

De vorige minister van VRO Mona Keizer heeft in oktober 2025 een concept-instructieregel in
procedure gebracht. Hiermee konden gemeenten gedwongen worden voor een periode van 10 jaar
bewoning van recreatiewoningen toe te staan, tegen het advies van de gemeenten en de
recreatiesector in. Uit onderzoek is echter gebleken dat deze instructieregel niet uitvoerbaar is met
name in combinatie met het huidige huurtoeslagbeleid. Dit komt onder andere door het ontbreken van
volledige registraties van recreatiewoningen in de Basisregistratie Adressen Gebouwen (BAG) en
Basisregistratie Personen (BRP), en gerelateerde benodigde capaciteit en handhavingsrisico’s.

Het bevoegde gezag voor het Omgevingsplan en de handhaving hiervan blijft dus bij de gemeenten.
Nu de concept AMVB is ingetrokken, wijzigt er dus niets in de wetgeving en blijft de situatie zoals die
voor het voorstel was.

De minister wil graag werkafspraken met de gemeenten

Het kabinet wil landelijke werkafspraken met gemeenten maken. Uitgangspunt is dat permanente
bewoners van recreatiewoningen niet zomaar op straat mogen belanden. Gemeenten moeten de
menselijke maat centraal stellen en in schrijnende gevallen eerst onderzoeken of de bewoning kan
worden gelegaliseerd. Als legalisatie niet mogelijk is, wil ze graag dat gemeenten in overleg met
bewoners zoeken naar een passende alternatieve woonoplossing. De minister gaat hiervoor in
overleg met de Vereniging van Nederlands Gemeenten (VNG). Deze worden uiterlijk eind 2026
uitgewerkt in een landelijk handelingskader, dat gemeenten richting moet geven bij hun beleid en
uitvoering. De brief van de minister benadrukt dat de problematiek rond vakantieparken breder is dan
alleen permanente bewoning. Op veel parken spelen tegelijkertijd vraagstukken rond recreatie,
revitalisering, transformatie, huisvesting van arbeidsmigranten en ondermijnende criminaliteit. Volgens
de minister vraagt deze diversiteit om maatwerk in plaats van één landelijke juridische regeling. Ze
erkent hiermee ook dat gemeenten beter in staat zijn om te beoordelen voor hun lokale situatie wat de
beste aanpak is. Voor het einde van het jaar informeert de minister de Tweede Kamer over de
uitwerking van de landelijke werkafspraken en het handelingskader.
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Krantenkoppen suggereren dat permanente bewoners op vakantieparken mogen blijven

De berichtgeving in de pers is onjuist en schetsen een verkeerd beeld van de plannen. Omdat de
minister niet wil dat gemeenten de permanente bewoners die hun hoop hadden gevestigd op de
instructiemaatregel op straat zet, heeft ze in een interview de uitlating gedaan dan permanente
bewoners niet hoeven te vertrekken. Ze doelt daarmee op de menselijke maat die gemeenten moeten
hanteren. De uitlating van de minister is opgepikt door de kranten, zonder dat de nuancering uit de
Kamerbrief is gecheckt. Dit levert weer hoop en veel vragen van bewoners en eigenaren van chalets
op vakantieparken op. Om hier duidelijkheid over te geven maken we deze raadsinformatiebrief.
Overigens heeft de brancheorganisatie HISWA-RECRON in een nieuwsbericht voor haar leden
(recreatieondernemers) op 7 juli jl. de krantenkoppen meteen genuanceerd.

Het huidige beleid van de gemeente Neder-Betuwe past in het beeld dat de Minister voor ogen
heeft

De gemeente Neder-Betuwe heeft gemotiveerd waarom het Resort Rivierendal recreatief moet blijven
in de gebiedsvisie waarmee u op 26 september 2024 heeft ingestemd. Voor de overige
recreatieparken in onze gemeente geldt dat zij nu reeds in overwegende mate recreatief zijn. Er zijn
ook geen verzoeken om deze recreatieparken om te vormen naar wonen.

De gemeente past naast handhaving 66k sociaal maatwerk toe. Bewoners krijgen een ruime
begunstigingstermijn, die eventueel nog een keer verlengd kan worden. Ze kunnen ook hulp vragen bij
het zoeken. Voor Rivierendal geldt dat in de meeste gevallen inmiddels oplossingen gevonden zijn
voor het huisvestingsprobleem. Daarbij werken we samen met de woningcorporatie en particuliere
verhuurorganisaties. Het is steeds maatwerk, omdat elke situatie anders is qua inkomen en
woonwensen. Soms verdient iemand bijvoorbeeld te veel voor een sociale huurwoning. Niemand
wordt echter op straat gezet.

Er blijven echter ook eigenaren die het strijdig gebruik niet willen beéindigen. De last onder dwangsom
blijft daarom wel nodig om eigenaren te dwingen om in beweging te komen en legale oplossingen te
zoeken. Ook als die woonoplossing mogelijk niet ideaal is.

Ons college voelt zich gesterkt in de huidige aanpak van ons beleid om de recreatieparken weer vitaal
en recreatief te krijgen.

Eén park — één plan blijft het uitgangspunt

Vanaf de start van het project Vitale Vakantieparken hebben we u laten weten dat de bestemming van
een vakantiepark in zijn geheel bekeken moet worden. Het kan nooit zo zijn dat voor één individueel
kavel op een recreatiepark de bestemming wordt gewijzigd van recreatie in wonen. Als die wens voor
omzetting bestaat, dan moeten alle eigenaren gezamenlijk dat verzoek doen. Daarnaast moet het ook
nog mogelijk zijn, want vaak zijn er belemmeringen door omliggende bedrijven of natuur. Op dit
moment doet deze situatie zich op de vakantieparken in onze gemeente zich niet voor.

We informeren eigenaren en bewoners van vakantieparken

We zullen een publieksvriendelijke versie van deze raadsinformatiebrief maken en deze verspreiden
op de vakantieparken. Hiermee hopen we de onduidelijkheid weg te nemen die mogelijk veroorzaakt
is door de verkeerde krantenkoppen in de pers.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Neder-Betuwe,
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Nicolien de Geus Jan Kottelenberg
Secretaris Burgemeester
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