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“Welke 

kernwaarden 

ons typeren? 

Zorg, Samen 

en Moed.”

Met dit sociaal jaarverslag kijken we terug op een 
jaar waarin we als organisatie een belangrijke 
stap hebben gezet richting de toekomst. De 
voorbereiding op een nieuwe organisatiestructuur, 
die op 1 september 2026 ingaat, vormt een stevige 
basis: meer duidelijkheid, meer richting en een 
fundament waarop we verder kunnen bouwen. 

Maar 2025 draaide vooral om de onderliggende 
cultuurverandering: wie we willen zijn als 
organisatie, hoe we samenwerken, en welke 
kernwaarden ons bij dit alles typeren: Zorg, Samen 
en Moed. 

Het afgelopen jaar werkten we aan onderwerpen die 
aansluiten bij de vraagstukken die voor ons liggen 
in de komende jaren. Zo hebben we toegewerkt 
naar de overgang naar zelfstandige uitvoering van 
de schuldhulpverlening, de taakoverdracht van 
groen, reiniging en gladheidsbestrijding naar onze 
gemeente en kregen we met de vaststelling van de 
Toekomstvisie 2050 helder richting voor onze drie 
grote opgaven. Op al deze onderwerpen – en meer 
– wordt in dit sociaal jaarverslag ingegaan. 

Collega’s uit alle hoeken van de organisatie hebben 
zich opnieuw ingezet om groei, welzijn en de kracht 
van de samenleving met elkaar te verbinden. In 
projecten, in beleid en in het dagelijkse werk achter 
de schermen. Het is mooi om te zien hoe die brede 
beweging steeds meer vorm krijgt.

Tegelijkertijd stonden we stil bij een aantal diepere 
vragen: welke cultuur past bij onze ambities, wat 
vraagt dit van ons leiderschap en hoe zorgen we 
dat processen, systemen en teams elkaar écht 
versterken? Deze ontwikkeling loopt door in 2026, 
en daarna en vormt een belangrijke stap naar een 
wendbare en toekomstbestendige organisatie.

Met dank aan alle collega’s, inwoners, bestuur 
en partners die hebben bijgedragen aan de 
projecten, beleidsopgaven, dienstverlening en 
organisatieontwikkeling van het afgelopen jaar, 
wens ik u en je veel leesplezier.

Nicolien de Geus
Gemeentesecretaris  
algemeen directeur

Voorwoord



AANTAL 
MEDEWERKERS

186
2024	 186

AANTAL 
FTE 

156
2024	 155

Kerncijfers 2025 in een oogopslag

ZIEKTEVERZUIM

6,1% 
2024	 5,8% 
A&O	 6,3%

LENGTE
DIENSTVERBAND

7,5 jaar 
2024	 7,4 jaar 
A&O	 9,8 jaar

17% 
2024	 10%
A&O	 9,4%

INSTROOM DOORSTROOM UITSTROOM

3,8%   
2024	 2,3%
A&O	 3,9%

< 25

1,6%

25 – 35 

18,5%

35 – 45 

25,5%

55 – 65

28,8%

jaren ≥65

3,8%

45 – 55

21,7%
46,3 jaar  
2024  47 jaar 
 A&O 46,9 jaar

LEEFTIJDSVERDELING

PERSONEELSLASTEN

€ 13,8 miljoen (80%) 
2024 € 12,9 miljoen (76%)
A&O	 81,2%

OPLEIDING & ONTWIKKELING 

€ 998*per medewerker

2024	 € 1.372 
A&O	 € 1.215

15%  
2024	 15% 
A&O	 18%

vrouw 

  68,5%

man 

 31,5%

 € 3,5 miljoen (20%)

2024 € 4,2 miljoen (24%)
A&O	 18,8%

 INHUUR DERDEN

GEMIDDELDE
LEEFTIJD

* De doorontwikkeling van de organisatie stond 
centraal in 2025. Hierdoor zijn bepaalde opleidingen 
en ontwikkelactiviteiten bewust uitgesteld. Niet-benutte 
middelen worden in 2026 ingezet voor de verdere 
organisatieontwikkeling.

vast

 85,3%

tijdelijk

 14,7%

CONTRACT VAST / TIJDELIJK

VERDELING MAN VROUW

De lichte stijging t.o.v. 2024 komt 
door enkele langdurige ziektegeval-
len; de verzuimduur bleef stabiel.

De hogere uitstroom in 
2025 komt vooral door meer 

vrijwillig vertrek, naast de 
gebruikelijke uitstroom door 
pensionering en individuele 

omstandigheden.



Toekomstvisie 2050 en de drie 
opgaven – richtinggevend voor 
het werk

In 2025 is de Toekomstvisie 2050 vastgesteld 
als richtinggevend kader voor beleid en 
projecten. Drie grote opgaven staan daarbij 
centraal: groeien met behoud van het dorpse 
karakter, het versterken van mentaal en fysiek 
welzijn en het benutten van de kracht van de 
samenleving.

We groeien naar ongeveer 30.000 inwoners, 
mét behoud van het dorpse karakter en 
voorzieningen die passen bij de schaal 
van onze dorpen. We zetten sterker in 
op mentaal en fysiek welzijn, omdat een 
gezonde leefomgeving en goede sociale 
voorzieningen onmisbaar zijn voor een 
veerkrachtige gemeenschap. En we willen de 
kracht van de samenleving beter benutten, 
door als gemeente meer samen te werken 
met inwoners, verenigingen en partners. Zo 
bouwen we stap voor stap aan een toekomst-
bestendige, betrokken en gezonde gemeente.

Ontwikkeling van de 
organisatie en samenwerking
In 2025 is samen met collega’s, OR en manage-
ment gewerkt aan een nieuwe organisatie-
structuur, die per september 2026 wordt 
ingevoerd. De structuur bundelt gelijksoortige 
taken, versterkt de integraliteit en geeft teams 
een duidelijke plek. De Toekomstvisie 2050 
brengt als stip op de horizon focus aan. De 
nieuwe organisatiestructuur en kernwaarden 
vormen het fundament onder een wendbare 
organisatie, zodat we ook bij hindernissen 
onderweg gericht blijven werken aan groei en 
complexere opgaven. 

De nieuwe structuur is een mijlpaal, geen 
eindpunt. Parallel werken we aan cultuur en 
leiderschap, betere systemen en processen, 
programmatisch werken en een scherpere 
strategische koers, samen goed voor een 
organisatie die klaar is voor de toekomst.

Samenwerking blijft een belangrijk uitgangspunt.
Neder-Betuwe vervult een voortrekkersrol in 
Regio Rivierenland en pakt maatschappelijke 
opgaven integraal op met gemeenten, 
provincie, Europese partners, ondernemers 
en inwoners. 

HR-ontwikkelingen
In 2025 zijn op HR-gebied belangrijke stappen 
gezet om onze organisatie verder te versterken. 
Een groot deel van de inzet lag bij de door-
ontwikkeling van de organisatie. Dit vroeg om 
besluitvorming over de overgang van de huidige 
structuur met drie pijlers naar een directie-
model, inclusief de uitwerking van de nieuwe 
hoofdstructuur en detailstructuur. Daarbij hoorde 
ook het zorgvuldig vormgeven van het proces 
rond het vervallen van enkele bestaande en het 
introduceren van een aantal nieuwe rollen en 
functies die beter aansluiten op de toekomstige 
organisatiebehoefte. Een belangrijk aspect bij 
deze organisatiestructuurwijziging was het 
adviestraject met de OR en de afstemming met 
de vakbonden over een nieuw Sociaal Statuut. 
Naast deze structurele veranderingen zijn 
in 2025 verschillende kaders, processen en 
instrumenten verder geprofessionaliseerd. Zo 
is de regeling ‘Melden vermoeden misstand en 
inbreuk op Unierecht’ geactualiseerd en zijn de 
onboarding en exitgesprekken doorontwikkeld. 
Ook is binnen bestaand budget meer ruimte 
gemaakt voor centrale, collectieve opleiding en 
ontwikkeling en zijn HR-processen binnen het 
HR systeem geoptimaliseerd.
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Nieuw participatiebeleid en 
hulpmiddelen voor de praktijk
In 2025 heeft de gemeente gewerkt aan een 
nieuw participatiebeleid dat beter aansluit bij 
de landelijke wetgeving en bij onze ambitie 
om inwoners eerder en betekenisvoller te 
betrekken. Het beleid maakt duidelijk dat 
participatie geen inspraak achteraf is, maar 
een manier om plannen samen met de 
samenleving vorm te geven. 

Daarom is in 2025 ook gewerkt aan 
ondersteunende instrumenten zoals een 
afwegingskader, een praktische werkwijze 
en een toolbox met participatiemethoden. 
Hiermee kan de gemeente participatie op een 
consistente manier toepassen, passend bij de 
opgaven en projecten. 

In 2026 starten we bovendien met pilots voor 
overheidsparticipatie en inwonersinitiatieven, 
zodat inwoners ruimte krijgen om mee te 
denken, mee te doen of zelf initiatieven 
te nemen.

Voorbereidingen 
taakoverdracht Avri
Gemeente Neder-Betuwe gaat vanaf 1 januari 
2026 de taken voor groenbeheer, reiniging 
en gladheidsbestrijding zelf uitvoeren. In 
2025 zijn alle voorbereidingen getroffen om 
deze overdracht mogelijk te maken. Avri heeft 
samen met Neder-Betuwe afspraken gemaakt 
over de overgang van medewerkers - die 
voor het grootste deel al voor Neder-Betuwe 
werkten -  en over de overdracht van materieel.
 
Daarnaast is gezamenlijk bepaald 
welke werkzaamheden bij Avri blijven. 
Avri blijft voor Neder-Betuwe onder 
meer waterkeringenbeheer (riolering), 
wegenonderhoud, objectenbeheer en 
ondersteuning bij evenementen uitvoeren.
 
Dankzij deze voorbereidingen worden de 
overgedragen taken vanaf 2026 volledig 
door de gemeente zelf uitgevoerd en laten 
we dit beter aansluiten op de wensen en 
verwachtingen van de inwoners.

Naar zelfstandige 
schuldhulpverlening en 
overgang Participatiewet

In 2025 hebben we gewerkt aan twee grote 
veranderingen die per 1 januari 2026 ingaan. 
We hebben toegewerkt naar een volledig 
zelfstandige uitvoering van de schuldhulp-
verlening, zodat inwoners met financiële 
zorgen voortaan direct bij Kernpunt Neder-
Betuwe terechtkunnen. 

Tegelijk is toegewerkt naar de overdracht 
van de uitvoering van de Participatiewet aan 
Werkzaak Rivierenland. Door in 2025 deze 
voorbereidingen zorgvuldig uit te voeren, 
kunnen inwoners vanaf 2026 rekenen op 
betere aansluiting tussen ondersteuning, 
inkomen en begeleiding naar werk.


