Datum raadsvergadering 26 februari 2026
Inlichtingen bij Griffie (griffie@nederbetuwe.nl)
Raadnummer Z/25/113476/RAAD/25/03726

Raadsvoorstel

Onderwerp Project Vitale Vakantieparken
Ingediend door College van burgemeester en wethouders (portefeuillehouder Kottelenberg)

Samenvatting Op het vakantiepark De Betuwse Hofjes (voorheen Rijk Van Batouwe) in
Kesteren is sprake van strijdig gebruik van de recreatieve bestemming. Ons
college heeft op 26 augustus 2024 een nieuw handhavingsbeleid vastgesteld
voor de vakantieparken. Uw raad heeft op 26 september 2024 geld
beschikbaar gesteld voor de handhaving van het eerste vakantiepark. In het
kader van het project Vitale vakantieparken wil het college nu het vakantiepark
De Betuwse Hofjes /Rijk van Batouwe gaan controleren en handhaven. Voor
de 1¢ fase van dit project vragen we de raad een budget ter beschikking te
stellen.

Voorgesteld besluit 1. Kennis te nemen van het voornemen van het college om in het kader van
het project Vitale vakantieparken de handhaving te gaan starten op het
vakantiepark De Betuwse Hofjes /Rijk van Batouwe in Kesteren.

2. Hiervoor een budget ad € 519.320 ter beschikking te stellen voor de
eerste fase van de handhaving op het vakantiepark De Betuwse Hofjes /
Rijk van Batouwe. In het derde kwartaal van 2026 zal eventueel een
vervolgvoorstel worden ingediend naar aanleiding van de eerste
bevindingen uit de controles.

3. Het benodigde budget incidenteel ten laste van de financiéle positie van
2026 te brengen.

4. De bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.

Inleiding

Onze gemeente is bezig om de vakantieparken te vitaliseren. Dat doen we door het projectmatig
aanpakken van het strijdige gebruik wat afwijkt van de bestemming recreatie. Na controles vanaf 2021 en
met ondersteuning van het Ariadne-project, is de inzet vanaf 2024 geintensiveerd. Doel is het
terugbrengen van de toeristisch-recreatieve functie van de vakantieparken. Vanwege de omvang van de
handhaving en het sociaal maatwerk per recreatiepark, voeren we de vitalisering van de vakantieparken
in fases uit. We zijn begonnen met het vakantiepark Rivierendal, omdat hier helemaal geen sprake meer
was van recreatieve verhuur. Binnen de gemeente Neder-Betuwe zijn echter meerdere grote
vakantieparken. Dit raadsvoorstel gaat over een volgende fase, namelijk het controleren van het
recreatiepark De Betuwse Hofjes/Rijk van Batouwe aan de Hoge Dijkseweg 40 in Kesteren.

Beoogd effect

De recreatieve functie van het park De Betuwse Hofjes / Rijk van Batouwe volledig te herstellen en het
strijdig gebruik te beéindigen. Hiervoor een budget beschikbaar stellen voor 2026 ad € 519.000.

Na een volledige inventarisatie van het strijdig gebruik kunnen we pas een begroting maken voor de
vervolgjaren 2027 en 2028. Dit betekent dat er nog wel een vervolgvraag voor budget voor het jaar 2027
en 2028 zal volgen.
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Er is strijdig gebruik van de recreatieve bestemming geconstateerd

De handhaving van het strijdig gebruik geldt voor alle vakantieparken. We maken daarbij geen
onderscheid tussen de parken. Op het vakantiepark De Betuwse Hofjes / Rijk van Batouwe is niet
recreatief gebruik geconstateerd. Het niet recreatieve gebruik blijkt uit gesprekken met eigenaren van
chalets op dit vakantiepark die in 2024 zijn gehouden naar aanleiding van het besluit van onze
gemeente om handhavend te gaan optreden op vakantieparken. Deze eigenaren van chalets gaven
aan 17 chalets te exploiteren op de Batouwe voor de huisvesting van arbeidsmigranten. Het niet
recreatieve gebruik is ook gebleken uit een algemene controle van Ariadne in december 2025. In
onze basisregistratie personen (BRP) zijn ongeveer 66 personen ingeschreven op het adres van het
vakantiepark. Inschrijving in de BRP wijst op permanente bewoning. Hoe groot het strijdig gebruik
precies is, moet blijken uit het project waartoe dit raadsvoorstel de aanzet is.

Waarom als tweede vakantiepark De Betuwse Hofjes / Rijk van Batouwe?

De Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) heeft op 22 januari 2024 gecontroleerd op het park. Uit
deze controle blijkt dat er veel overtredingen zijn van de brandveiligheidvoorschriften, waarvan
sommige zeer ernstig. Percelen worden niet brandveilig gebruikt. Denk daarbij aan gasflessen die los
staan, geen vonkenvanger in de kachelpijp bijvoorbeeld, maar ook staan de stacaravans en andere
bouwwerken op het perceel te dicht op elkaar, vooral in bepaalde gebieden op het park. Behalve dat
dit wettelijk niet mag gelet op de regels over brandveiligheid (Besluit bouwwerken leefomgeving, Bbl)
is het ook gevaarlijk. Er is dan geen sprake van weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag
van een brandcompartiment naar een ander brandcompartiment van tenminste 30 minuten of een
afstand van 5 meter tussen de brandcompartimenten. Er moet meer ruimte tussen de stacaravans,
bijgebouwen etc. zijn, wil het veilig zijn voor de personen die er verblijven.

Op 15 april 2024 is een waarschuwingsbrief uitgegaan naar Walterbosch Beheer B.V., de eigenaar
van het park. Op 16 oktober 2024 is er een hercontrole geweest samen met de brandweer. Toen
bleek er onvoldoende verbetering.

De ODR heeft hierover vervolgens overleg gehad met de gemeente vanwege ons project om de
vakantieparken te vitaliseren. Mede vanwege het aspect brandveiligheid stellen we voor vakantiepark
De Betuwse Hofjes / Rijk van Batouwe als tweede vakantiepark te gaan controleren en handhaven.

De brandveiligheid op het terrein heeft deels te maken met het strijdige gebruik

Een vakantiepark dat recreatief wordt geéxploiteerd zorgt dat het aantrekkelijk is voor zijn gasten.
Juist bij strijdig gebruik komen er uitwassen, omdat de behoeften en leefgewoonten van bewoners
die er permanent wonen of arbeidsmigranten anders zijn dan van recreanten. De bijgebouwen bij de
stacaravans zijn in strijd met het omgevingsplan. Het kan ook aantrekkelijk zijn voor het verdienmodel
als er meer stacaravans dicht bij elkaar geplaatst worden. Dat levert immers meer inkomsten op.

We hebben de ODR gevraagd wat het zou kosten om de brandveiligheid als afzonderlijk project aan
te pakken. Deze kosten blijken dermate hoog, dat het doelmatiger is om brandveiligheid en het
beéindigen van strijdig gebruik integraal en gelijktijdig in één project aan te pakken.

Het omgevingsplan staat permanente bewoning op het vakantiepark niet toe

Het noordelijke gedeelte van het vakantiepark is gelegen binnen de begrenzingen van het
bestemmingsplan ‘Buitengebied Kesteren’ en heeft een recreatieve bestemming: ‘Recreatie —
verblijfsrecreatie 'met de functieaanduiding ‘specifieke vorm van recreatie — rvb’.

Op het zuidelijke gedeelte is het bestemmingsplan ‘Buitengebied Kesteren, Reparatieplan Hoge
Dijkseweg’ van toepassing. De twee bestemmingsplannen zijn qua inhoud op het gebied van
recreatie vrijwel gelijk aan elkaar. Wonen op het vakantiepark is niet toegestaan. De gronden mogen
slechts gebruikt worden voor recreatief verblijf. Een deel van chalets wordt gebruikt in strijd met het
omgevingsplan.

De eigenaar Walterbosch Beheer B.V. heeft aangegeven terug te willen naar recreatief gebruik

Er zijn met de eigenaar meerdere gesprekken geweest. In deze gesprekken geeft de eigenaar aan
dat hij inzet op recreatief gebruik. Het strijdig gebruik op het vakantiepark is volgens hem zeer
beperkt. Wij constateren echter het volgende:
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Permanente bewoning is toegenomen

Volgens het omgevingsplan is permanente bewoning niet toegestaan. Ten tijde van de controle in
2021 stonden er 57 personen ingeschreven op het adres Hoge Dijkseweg 40 in Kesteren in de Basis
Registratie Personen (BRP). Op peildatum 1 november 2025 is dit toegenomen. Er staan nu 66
personen ingeschreven in de BRP. Een gemeente moet mensen wettelijk verplicht inschrijven in onze
Basisregistratie als ze hun hoofdverblijf in onze gemeente hebben, ook al is wonen op een
vakantiepark niet toegestaan. Ook zien we dat er een aantal bedrijven (vaak eenmanszaken)
gevestigd zijn op het adres, die niets met recreatie te maken hebben. Het zijn ondernemingen van
personen die in strijd met het omgevingsplan wonen op het vakantiepark en hun onderneming op het
woonadres geregistreerd hebben.

Huisvesting van arbeidsmigranten vindt nog steeds plaats

Toen we van start gingen met het eerst vakantiepark Rivierendal hebben we ook eigenaren van
chalets op de andere parken waaronder De Betuwse Hofjes gesproken. Uit deze gesprekken bleek
dat er meer ondernemers zijn die bedrijfsmatig de verhuur aan arbeidsmigranten op dit park als
verdienmodel hebben. De arbeidsmigranten zijn maar zeer beperkt ingeschreven in onze
Basisregistratie Personen voor zover wij kunnen nu kunnen beoordelen.

In december 2025 is door Ariadne een controle gehouden op het vakantiepark. Daarbij is
geconstateerd dat bij een substantieel deel van de chalets er sprake is van strijdig gebruik.

Er is wel recreatieve verhuur op het vakantiepark

Tegelijk zien we bij dit vakantiepark dat er wel sprake is van recreatieve verhuur. Dat zagen we het
vakantiepark Rivierendal niet meer. De Betuwse Hofjes is een ANWB-camping. Overigens staat er bij
de beoordeling dat het gaat om 50 toeristische plaatsen en 150 plekken voor ‘vaste’ kampeerders.
Mogelijk gaat het hier dan slechts om een deel van het vakantiepark, want het vakantiepark is veel
groter dan het hier genoemde aantal plaatsen. De foto’s bij de website van de ANWB laat het
middendeel zien: tussen het noordelijke en het zuidelijke deel in.

2. We stellen voor om het benodigde bedrag voor de handhaving in twee fasen te delen

Dat er sprake is van strijdig gebruik is zeker, maar de mate waarin is onvoldoende bekend. Om die reden
stellen wij voor om nu slechts budget te vragen voor de eerste fase: het in kaart brengen van de
problematiek van het strijdig gebruik en de brandveiligheid. Het is echter wel nodig om, daar waar een
overtreding is geconstateerd, daar ook opvolging aan te geven. De waarde van een controle is slechts
voor een beperkte tijd geldig voor de handhavingsprocedure. Is de controle te lang geleden, dan moet
alles opnieuw. In het derde kwartaal van 2026 hebben we waarschijnlijk voldoende zicht op de omvang
van het strijdig gebruik. Dan kunnen we pas een goede inschatting van een eventueel benodigd budget
voor de tweede fase.

Kanttekeningen

11

1.2

Is er sprake van één bedrijfsmatige exploitatie?

Er is waarschijnlijk sprake van nog een strijdigheid met het omgevingsplan. Volgens het
omgevingsplan zijn stacaravans (of chalets) uitsluitend toegestaan indien sprake is van één
bedrijfsmatige exploitatie van alle stacaravans/chalets en/of de standplaatsen gezamenlijk.
Trekkershutten zijn uitsluitend toegestaan indien sprake is van één bedrijffsmatige exploitatie van
alle trekkershutten gezamenlijk. Op de website zien we dat er recreatief gehuurd kan worden op
het park. Onduidelijk is of dit dan voor alle recreatieobjecten op het park geldt. Mocht dat niet het
geval zijn, dan moet bekeken worden hoe we omgaan met deze eis uit het omgevingsplan.

Hoeveel sociaal maatwerk hier nodig is, is nog onbekend

Onderdeel van onze aanpak bij het vitaliseren van de vakantieparken is het ondersteunen van
bewoners die niet zelfredzaam zijn om legale woonruimte te vinden. We handhaven niet alleen,
maar kijken ook naar de belemmeringen die mensen ervaren. Het is op dit moment lastig in te
schatten om hoeveel mensen dat het gaat, omdat we nog geen compleet beeld hebben van het
strijdig gebruik. Omdat dit park wel ook recreatief wordt gebruikt, zal dit een ander beeld zijn dan
van Rivierendal. Ook zal de gemeente weer in overleg treden met onze woningcorporatie.
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Financién
Uit onze ervaring met het vitaliseren van vakantieparken weten we inmiddels welke fases in het project
we moeten doorlopen en welke kosten we daarbij moeten maken.

- De benodigde capaciteit is voor het 1¢ jaar begroot met uren voor toezicht, controles,
handhavingsjuristen en sociaal maatwerk. Ook zijn uren begroot voor projectleiding en
strategische advisering. Hiervoor moeten we grotendeels extern inhuren. Vanuit het project
Rivierendal beschikken we over een pool van externe medewerkers met de juiste expertises.
Voor deze eerste fase is het aantal uren begroot op € 466.320.

- Ten aanzien van het aspect brandveiligheid is een bedrag begroot voor een specifieke
meerwerkopdracht aan de ODR. Deze meerwerkopdracht bedraagt € 118.000.

- Daarnaast is er een bedrag begroot ad € 35.000 voor juridische ondersteuning van een
advocatenkantoor voor de meest complexe rechtszaken.

- Voor Ariadne is nog geen bedrag in de begroting opgenomen. Tot nog toe is hun inzet zonder
kosten voor de gemeente. Afhankelijk van de duur van het project Ariadne (financiering is tot nog
toe tot en met 2026) kan hierop een beroep worden gedaan. Mocht het project stoppen, dan
moet er extra toezicht- en controlecapaciteit worden ingehuurd.

Voor 2026 is dit totaal begroot op € 619.320. De begroting voor 2027 en 2028 is nog niet bekend.

In de decembercirculaire die we in december 2025 van het Rijk hebben ontvangen heeft de gemeente
Neder-Betuwe een extra bedrag ontvangen voor het project Vitale Vakantieparken en het tegengaan van
ondermijning. Een bedrag ad € 100.000 uit dit extra budget (van ruim 170.000 euro) kan aangewend
worden voor De Betuwse Hofjes.

Het benodigde bedrag voor 2026 wordt hiermee (€ 619.320 minus € 100.000 =) € 519.320.

In de begroting 2026 is nog geen rekening gehouden met de uitgaven voor de handhaving op het
vakantiepark De Betuwse Hofjes / Rijk van Batouwe. U wordt gevraagd voor de 1¢ fase een bedrag van
€ 519.320 beschikbaar te stellen en dit ten laste van de financiéle positie te brengen. Middels de
bijgevoegde begrotingswijziging wordt het budget verwerkt in de begroting 2026.

Communicatie

Alle eigenaren van de grotere vakantieparken in onze gemeente zijn bij de start van het project Vitale
Vakantieparken in september 2024 geinformeerd. Bewoners en eigenaren hebben het afgelopen jaar
veelvuldig over onze handhaving op vakantieparken kunnen lezen door de vele berichtgeving hierover in
De Gelderlander.

Met de eigenaar van het vakantiepark Walterbosch Beheer B.V. zijn inmiddels meerdere gesprekken
gevoerd. Naast gesprekken over het herstel van de recreatieve bestemming en het handhavingsbeleid
van de gemeente op de vakantieparken zijn er ook gesprekken gevoerd over de achterstallige
verblijfsbelasting die nog betaald moest worden. En de gesprekken van de laatste maanden gaan over
het strijdig gebruik op het park en de brandveiligheid.

De communicatie naar de bewoners en eigenaren van de chalets op De Betuwse Hofjes / Rijk van
Batouwe start in februari 2026.

Vervolgstappen
Na het raadsbesluit zullen de eerste controles op het park worden uitgevoerd.
Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Neder-Betuwe,

{{esl:signerl:Capture:size(150,40)}} {{esl:signer2:Capture:size(150,40)}}

Nicolien de Geus Jan Kottelenberg
Secretaris Burgemeester
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Neder-Betuwe

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders;

gelet op het bepaalde in titel 4.3 (artikel 4:81 en verder) van de Algemene wet bestuursrecht, artikel 5:32
eerste lid, Algemene wet bestuursrecht en artikel 125 Gemeentewet;

BESLUIT:

1. kennis te nemen van het voornemen van het college om in het kader van het project Vitale
vakantieparken de handhaving te gaan starten op het vakantiepark De Betuwse Hofjes /Rijk van
Batouwe in Kesteren;

2. hiervoor een budget ad € 519.320 ter beschikking te stellen voor de eerste fase van de handhaving
op het vakantiepark De Betuwse Hofjes / Rijk van Batouwe. In het derde kwartaal van 2026 zal een
vervolgvoorstel worden ingediend naar aanleiding van de eerste bevindingen uit de controles;

3. het benodigde budget incidenteel ten laste van de financiéle positie van 2026 te brengen;

4. de bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de raadvergadering van 26 februari 2026

de griffier, de voorzitter,
{{esl:signer3:Capture:size(150,40)}} {{esl:signer2:Capture:size(150,40)}}

Erwin van der Neut Jan Kottelenberg
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