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Voorwoord van het college

Geachte gemeenteraad,

Hierbij bieden wij u de jaarstukken aan over het jaar 2021.

Doel van de Jaarstukken 2021

In de Begroting 2021 heeft u kaders gesteld. U gaf aan welke plannen er het afgelopen jaar gerealiseerd
moesten worden en hoeveel middelen u daarvoor beschikbaar stelde. In deze jaarstukken geven wij aan
wat terecht is gekomen van deze plannen. Wij gaan daarbij enerzijds in op de beleidsdoelen en
activiteiten in de verschillende programma’s; dat is het jaarverslag. Anderzijds leggen wij verantwoording
af over hoe de budgetten zijn besteed en hoe de gemeente er financieel voor staat; dat is de
jaarrekening.

De wettelijke basis voor het samenstellen van de jaarstukken wordt gevonden in artikel 197 van de
Gemeentewet: het college legt aan de raad over elk begrotingsjaar verantwoording af over het door hem
gevoerde bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag. De regels uit het ‘Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten’ (BBV) hebben we ook in acht genomen.

Sluitstuk van de planning & controlcyclus 2021

De Jaarstukken zijn het laatste document in de planning en controlcyclus van 2021, ook wel p&c-cyclus
genoemd. Startpunt van die cyclus was de Kadernota 2021-2024, gevolgd door de Begroting 2021. Met
het vaststellen van die documenten bepaalde u in hoofdlijnen wat er in 2021 moest gebeuren en hoeveel
middelen daarvoor beschikbaar waren. Daarmee gaf u kaders voor ons college.

In 2021 hebben wij u via een budgetrapportage in mei (Meibrief 2021) en een bestuursrapportage in
december (Bestuursrapportage najaar 2021) op de hoogte gehouden van de voortgang van het
bestaande beleid en de financiéle stand van zaken. Daarmee had u de gelegenheid tussentijds bij te
sturen.

Met de Jaarstukken 2021 wordt de cyclus voor 2021 zoals gezegd afgerond. Daarmee stellen wij u in
staat invulling te geven aan uw controlerende rol.

Ontwikkelingen in 2021

Het jaar 2021 zal waarschijnlijk lang herinnerd worden als het tweede jaar van de coronapandemie.
Neder-Betuwe is net als de rest van de wereld ook afgelopen jaar stevig geraakt door de uitbraak van
COVID-19 en de maatregelen die getroffen zijn om de gevolgen van de pandemie in te dammen. De
maatschappelijke gevolgen zijn ingrijpend geweest. Ook in onze gemeente zijn inwoners ziek geworden
en zijn inwoners overleden na een coronabesmetting. Daarnaast hebben de maatregelen van het Rijk
ervoor gezorgd dat veel niet kon doorgaan wat voorheen gewoon was.

Ondanks dat, is er in 2021 een hoop gerealiseerd. In de programmaverantwoording gaan we uitgebreid in
op de voornemens, de voortgang daarvan en de ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan. Een aantal
resultaten uit 2021 willen we hier expliciet kort noemen, zonder andere resultaten tekort te doen.

e In 2021 heeft Neder-Betuwe de eerste stappen gezet voor de aanpak van ondermijnende
criminaliteit: een analyse van het buitengebied, een enquéte onder bewoners en ondernemers en
een start van de samenwerking me politie, brandweer en toezichthouders.

e Het ontwerp-bestemmingsplan voor de Randweg Opheusden is in 2021 in procedure gegaan.

e Eind 2021 heeft de raad de Transitievisie Warmte vastgesteld. Doel van dit plan is om de
woningen in Neder-Betuwe uiterlijk in 2050 van het aardgasnet af te kunnen sluiten.

e De laatste fase van het project Casterhoven wordt gebouwd, de grondexploitatiemaatschappij is
in 2021 ontbonden.
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e In het Rivierenland is het Regionaal Economisch Ambitiedocument 2022-2025 opgesteld, in de
zomer hebben alle gemeenteraden dit vastgesteld.

¢ Van de 51 Gelderse gemeenten hebben wij de 14e plaats bemachtigd in de ranglijst van MKB-
vriendelijkste gemeente 2020-2021.

e Het definitief ontwerp voor de Veerhaven Ochten is gereed.

e De klompenpaden in Dodewaard en Ochten zijn klaar, een pad in IJzendoorn is in ontwikkeling.
Daarnaast is gestart met het XL-klompenpad, dat alle paden gaat verbinden.

e In september 2021 heeft de raad de nota Sociaal Domein 'Samen verder op de ingeslagen weg'
vastgesteld, met de bedoeling de transformatie in het sociaal domein verder vorm te geven en
nieuwe stappen te kunnen zetten.

e Het lokale Sportakkoord is onder de naam Lokaal Akkoord Neder-Betuwe Bloeit! uitgebreid met
lokale doelstellingen en ambities uit het Nationaal Preventieakkoord. Dit heeft geleid tot een
Breed Leefstijlakkoord, dat uiting geeft aan onze visie dat sport, bewegen, preventie en een
gezonde leefstijl nauw met elkaar verbonden zijn

¢ We zijn met twee basisscholen gestart met pilots ‘jeugdhulp in de school’. De pilots hebben als
doel om kinderen en gezinnen eerder en sneller te kunnen helpen met laagdrempelige hulp,
waarvoor normaal gesproken een verwijzing van het Kernpunt of de huisarts voor nodig is.

e Op 1 april 2021 zijn de nieuwe overeenkomsten met aanbieders voor Huishoudelijke
ondersteuning van start gegaan. Hiermee hebben we een actueel normenkader, waarmee we
onze inwoners passende ondersteuning in het huishouden kunnen bieden.

e Bij de realisatie van de multifunctionele accommodatie (MFA) in Dodewaard zijn in 2021 beide
basisscholen aangesloten.

e Inde zomer van 2021 is de vernieuwde, meer publieksvriendelijke gemeentelijke website live
gegaan. Kort daarna heeft de raad een nieuwe visie op Communicatie en Participatie vastgesteld.

Financieel resultaat

Het financieel resultaat over 2021 komt uit op € 6.983.000 voordelig. Wij stellen in deze Jaarstukken
voor een deel van dat financieel voordeel te bestemmen voor het alsnog uitvoeren van een aantal
activiteiten die in 2021 vertraagd raakten of uitgesteld moesten worden. Het overblijvende financieel
resultaat van € 6.056.597 voegen we, conform gestelde kaders in de nota reserves en voorzieningen, toe
aan de algemene reserve. Hierdoor verbetert onze financiéle weerstandscapaciteit.

Een belangrijk onderdeel van een duurzame en gezonde financiéle huishouding is onze
weerstandscapaciteit: de verhouding tussen de risico’s vertaald in geld en het beschikbare financiéle
weerstandsvermogen. Gemiddeld genomen wordt in den lande een weerstandsratio van 1 gezien als
voldoende, dat is indertijd ook als minimum opgenomen in het coalitieakkoord. U kunt in paragraaf 2
Weerstandsvermogen en risicomanagement lezen dat de weerstandsratio voldoet aan dit uitgangspunt.

Analyse
Het was in de bestuursrapportage in het najaar al enigszins voorzien: het saldo van de Jaarstukken wijkt

af van wat wij toen verwachtten. Op peildatum 1 oktober 2021 verwachtten we het jaar af te sluiten met
een resultaat van € 2.275.000, in realiteit is het saldo hoger dan dat.

Daarom hebben wij geanalyseerd wat de oorzaken zijn van het relatief hoge jaarrekeningsaldo. Daarbij
gaf onze accountant aan dat Neder-Betuwe hierin niet uniek is: veel gemeenten hebben dit jaar te maken
met relatief hoge incidentele overschotten - verbonden partijen eveneens.

De overschotten hebben onder andere te maken met de coronapandemie: enerzijds hebben we van het
Rijk ruimhartige financiéle compensaties gekregen, anderzijds zijn opnieuw niet alle geplande
werkzaamheden doorgegaan zoals geraamd. Verder zijn in het jaarrekeningresultaat enkele tussentijdse
winstnemingen in grondexploitaties opgenomen, evenals meevallende opbrengsten uit bouwleges: enkele
grote projecten hebben eind 2021 gezorgd voor een hogere opbrengst hiervan. Op het gebied van
Jeugdzorg is een voordeel ontstaan doordat een aantal cliénten met kostbare jeugdzorg is uitgestroomd
en de ontwikkeling van de Wmo-uitgaven valt mee ten opzichte van de raming die dit najaar is gemaakt.
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Wanneer we de grootste overschotten uit deze Jaarstukken (met een bedrag van € 100.000 of meer) op
een rij zetten, geeft dat het volgende beeld.

ODR ;€ 115000
MU it . on T #

Atvahverwijdering: € 115000 CITTO00 _ puiseesting arbekdomigranten;
Oprulmen cxphaskeen;

Vourberekling  randess 3 | grondexploftatie-projecten
Ochten; € 185532 y _ € 412000

Energletransitie; [ 123055

Wmao: C425.000

€ 252000

Jeugd; € 351.000

Partiopatiowset; 72000

Voorzienbaarheid

Dat brengt ons bij een tweede vraag die we onszelf ook hebben gesteld: in hoeverre hadden we het saldo
bij de laatste bestuursrapportage beter kunnen prognosticeren? Uit de analyse blijkt dat op peildatum 1
oktober 2021 niet alle overschotten op de euro nauwkeurig te voorzien waren. Maar we zien ook dat een
aantal trends en ontwikkelingen die tot de overschotten in deze jaarrekening zouden leiden, zich toen al
wel aftekenden. Zo was toen al duidelijk dat er winstnemingen zouden komen, maar ook dat de
coronacompensaties (te) ruim ingestoken waren. Hier leren we van: samen met de ambtelijke organisatie
nemen we maatregelen om prognoses te versterken, niet alleen voor tekorten, maar ook voor
overschotten. En we maken ruimte in de bestuursrapportages om - al dan niet letterlijk -
winstwaarschuwingen te kunnen geven wanneer precieze bedragen nog niet helder zijn.

Stoplichtmodel

In dit voorwoord wijzen we u graag nog even op de leeswijzer van deze jaarstukken en in het bijzonder
op het stoplichtmodel dat we hanteren. Voor het resultaat, de planning en de inzet van middelen
gebruiken we stoplichtkleuren om aan te geven hoe het jaar is afgesloten. We vragen in het bijzonder uw
aandacht voor twee situaties die zich op verschillende plekken voordoen.

e De kleur rood wordt in deze jaarstukken twee kanten uit gebruikt voor budgetafwijkingen: voor
overschrijdingen én overschotten van meer dan € 25.000. Dat heeft een financieel-technische
achtergrond: wanneer er bijvoorbeeld meer inkomsten zijn gerealiseerd dan geraamd, betekent
dat weliswaar een voordeel, maar feitelijk een begrotingsonrechtmatigheid, die met de
vaststelling van deze jaarstukken wordt rechtgezet.

¢ Het is mogelijk dat er op een programma veel thema's groen gekleurd zijn, terwijl er op hetzelfde
programma ook budgetafwijkingen zijn. Deze afwijkingen hebben in dat geval te maken met
onderwerpen die geen betrekking hebben op de thema's. In alle gevallen zijn de afwijkingen
gedetailleerd toelichting onder de vraag 'Wat heeft het gekost?'.

Deze keuzes zijn gemaakt omdat deze Jaarstukken qua opzet (wettelijk moeten) aansluiten bij de
begroting en de tussentijdse rapportages van het afgelopen jaar. Met ingang van het nieuwe
begrotingsjaar 2023 - dat gebaseerd is op het nieuwe coalitieakkoord - richten we dit helderder en
begrijpelijker in.
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Woord van dank

We bedanken onze maatschappelijke partners, het bedrijfsleven, verenigingen, kerken, scholen,
zorginstellingen, hulpdiensten, betrokken inwoners en vrijwilligers voor hun inzet en veerkracht in 2021.
Zelfs onder lastige omstandigheden hebben zij de kracht van Neder-Betuwe zichtbaar gemaakt.

Tot slot een woord van dank richting onze medewerkers en de medewerkers van onze verbonden
partijen. De maatregelen om coronabesmettingen binnen het gemeentehuis te voorkomen en het werken
op afstand van collega’s hebben het werk ook in 2021 niet gemakkelijk gemaakt. Deze jaarstukken laten
zien dat het hen gelukt is de dienstverlening draaiende te houden in een jaar waarin weinig
vanzelfsprekend was. Hun enthousiasme en flexibiliteit heeft ervoor gezorgd dat er veel is gerealiseerd.

Afsluiting

Met deze jaarstukken sluiten wij een bestuursperiode af: 2021 was het laatste volledige jaar van de
coalitieperiode 2018-2022. Op deze periode kijken wij met een goed gevoel terug. Verreweg de meeste
ambities zijn behaald of in de steigers gezet. De financiéle situatie is goed te noemen - niet ruim, maar
zeker niet slecht gezien de financiéle uitdagingen waarvoor het Rijk ons stelt.

We gaan graag het gesprek over deze jaarafsluiting aan met de raad in nieuwe samenstelling.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Neder-Betuwe

De secretaris, De burgemeester,
Gerrit Stam Jan Kottelenberg
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Leeswijzer opbouw en indeling jaarstukken

In de Begroting 2021 en meerjarenraming 2022-2025 legde u de beleidsvoornemens voor het jaar 2021
vast. In deze jaarstukken leggen wij hierover verantwoording af. De indeling van de jaarstukken sluit
daarom aan op de begroting 2021. Na een voorwoord van het college, een overzicht van de financiéle
positie met daarin een uiteenzetting van de resultaatbepaling en resultaatbestemming vindt de
verantwoording plaats.

Conform artikel 24 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten moeten de
jaarstukken bestaan uit twee delen: het jaarverslag en de jaarrekening.

Het jaarverslag bestaat uit:
e de programmaverantwoording;
e de paragrafen.

De jaarrekening bestaat uit:
e het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en de toelichting;
e de balans en de toelichting;
e de bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen;
¢ de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

Het jaarverslag
In de programmaverantwoording is per programma aangedgeven in hoeverre het programmabeleid en de

voortgang van de door u benoemde thema’s op basis van het coalitieprogramma ‘Samenwerken aan een
vitale samenleving 2.0’ gerealiseerd zijn. Tevens wordt aangegeven welke activiteiten in 2021 hebben
bijgedragen aan de verwezenlijking van de door u beoogde beleidsdoelen.

Programma's
Net als in de begroting omvat het jaarverslag zeven programma’s:

e Programma 1: Bestuur en Dienstverlening

e Programma 2: Openbare orde en Veiligheid

e Programma 3: Fysieke Leefomgeving

e Programma 4: Economie

e Programma 5: Wmo, Jeugd en Participatiewet

e Programma 6: Onderwijs, Sport en Welzijn

e Algemene dekkingsmiddelen, overhead, VPB, en onvoorzien.

Elk programma kent de volgende opbouw:
e Missie
e Actuele kaderstellende beleidsnota’s
e Beantwoording van de drie ‘w-vragen’ per thema of verbonden partij:

o wat wilden wij bereiken? (de doelstellingen uit het coalitieprogramma)

o wat hebben wij hier voor gedaan? (op basis van het uitvoeringsprogramma een overzicht
van de bereikte resultaten, de bijbehorende planning en een toelichting, de tabel
indicatoren en aanvullende beleidsmatige toelichtingen)

o wat heeft het gekost? (tabel met de totale lasten per programma)

e Beleidsindicatoren

o De beleidsindicatoren zijn voor zover bekend/beschikbaar opgenomen. Als er niets is

ingevuld dan zijn deze indicatoren nog niet beschikbaar.
e Investeringen
e Mutaties in reserves
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Paragrafen
De paragrafen geven een dwarsdoorsnede van de financiéle aspecten van de begroting/jaarstukken. Deze

worden in elke paragraaf bezien vanuit een ander perspectief. Het gaat vooral om de beleidslijnen voor
beheersmatige aspecten die grote financiéle gevolgen kunnen hebben en/of van belang zijn voor het
realiseren van de programma’s. Deze informatie komt in de begroting/ jaarstukken veelal versnipperd
voor en is daardoor minder inzichtelijk. De doelstelling van de paragrafen is dat de gemeenteraad de
juiste en integrale informatie krijgt om zijn kaderstellende en controlerende rol ook op de beheersmatige
aspecten waar te kunnen maken. De kwaliteit daarvan is immers van groot belang voor een continue,
effectieve en efficiénte dienstverlening door de gemeente.

De jaarrekening
De jaarrekening geeft per programma inzicht in de opbouw van het jaarresultaat, dat via een ‘gezuiverd’

exploitatieresultaat (een resultaat exclusief de toevoegingen/onttrekkingen aan reserves) voor
bestemming leidt tot een jaarresultaat na bestemming. Ook de balans met een toelichting op de
balansposten is onderdeel van de jaarrekening.

Bijlagen
Bij deze jaarstukken horen drie bijlagen, die onderdeel zijn van de jaarrekening:
e een bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen. Het betreft hier de
Single Information Single Audit (SISA);
e een bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld;
e een bijlage met de effecten van COVID-19 op de realisatie in 2021.

Stoplichtmodel om de voortgang aan te geven
In de jaarstukken wordt al jaren een stoplichtmodel gebruikt om de realisatie van het beleid aan te

geven. Per thema geven we aan of resultaat, tijd en middelen op schema liggen:

- Resultaat:
Worden de beleidsinhoudelijke doelstellingen (naar verwachting) behaald of is het al gelukt de
doelstellingen te behalen?

- Tijd:
Verloopt het behalen van de doelstellingen qua planning op schema? Of is het volgens planning
gelukt de doelstellingen te behalen?

- Middelen:
Zijn de toegekende middelen toereikend (geweest)?

Resultaat en tijd

Voor de voortgang van resultaat en tijd worden vier kleuren gebruikt. Naast de reguliere stoplichtkleuren
rood, oranje en groen gebruiken we ook blauw. Die laatste kleur gebruiken we wanneer geen van de
andere kleuren voldoende kunnen uitleggen wat in 2021 is gerealiseerd. Dat is bijvoorbeeld het geval
wanneer in het afgelopen jaar is besloten de planning of doelen bij te stellen, en de realisatie sindsdien
verloopt conform dat gewijzigde besluit.

Het resultaat is binnen de geplande tijd behaald, of de realisatie verloopt volgens planning.

De doelstellingen zijn wel behaald, maar niet binnen de geplande tijd. Of: de planning is wel
gehaald, maar de doelstellingen zijn niet volledig behaald. Of (voor lopende initiatieven): het
is nog niet zeker of het resultaat gehaald kan worden binnen de geplande tijd.

We verwachten de doelstellingen niet te behalen en/of wijken sterk af van de planning.

Anders, bijvoorbeeld: Er hebben zich ontwikkelingen voorgedaan waardoor de doelstellingen
en/of de planning zijn bijgesteld.
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Middelen
Voor de middelen worden drie kleuren gebruikt.

De doelstellingen zijn binnen het beschikbare budget behaald.

Het is nog niet zeker of de doelstellingen binnen het beschikbare budget behaald
kunnen worden.

Het budget is overschreden of het budget is niet geheel besteed (er zijn middelen over).
De financiéle afwijking (over- of tekort) wordt voorzien van een toelichting.

Groen = geen toelichting
Wanneer de realisatie in 2021 conform planning, doelen en budget is verlopen, is geen toelichting
opgenomen. Wanneer één van de drie afwijkt, wordt toegelicht wat daar aan de hand is.
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FINANCIELE POSITIE, RESULTAAT EN BESTEMMING

Financiéle positie

Begroting voor wijziging
De begroting 2021 voor wijziging (de primitieve begroting) sloot met een overschot van € 61.000.

Begrotingswijzigingen
De financiéle positie is in 2021 tussentijds door begrotingswijzigingen aangepast. Sommige van deze
begrotingswijzigingen hebben geen financieel effect voor het jaar 2021, maar wel een meerjarig
financieel effect. Voor deze laatste wijzigingen is het effect voor 2021 derhalve ‘0.

Overzicht verloop financiéle positie over het jaar 2021

Begrotingspositie begroting 2021 voor wijziging

overschot

Begrotingswijziging
Nummer |Datum

Onderwerp

1-2021| 10-12-2020
41-2020| 10-12-2020
2-2021| 11-02-2021
3-2021| 10-06-2021
4-2021| 10-06-2021
5-2021| 10-06-2021
6-2021| 10-06-2021
7-2021| 10-06-2021
8-2021| 10-06-2021
9-2021| 10-06-2021
10-2021| 10-06-2021
11-2021| 10-06-2021
12-2021| 10-06-2021
13-2021| 08-07-2021
14-2021| 08-07-2021
15-2021| 10-06-2021
16-2021| 23-09-2021
17-2021| 23-09-2021
41-2021| 09-12-2021
42-2021| 09-12-2021
43-2021| 09-12-2021
45-2021| 09-12-2021

Belastingverordeningen 2021
Rapportage decemberbudgetten 2020
Planvorming MFA Dodewaard
Jaarrekening ODR 2020
Begroting ODR 2022
Jaarrekening RAR 2020
Begroting RAR 2022
Jaarrekening VRGZ 2020
Begroting VRGZ 2022
Jaarrekening Avri 2020
Begroting Avri 2022
Jaarrekening Regio Rivierenland
Begroting Regio Rivierenland
Jaarstukken Neder-Betuwe 2020
Rapportage budgetten mei 2021
Begroting GGD 2022

Hervormde School Opheusden
Visie communicatie & participatie
Bestuursrapportage najaar 2021
Grex Bonegraaf-Oost en Poort van Ochten
Gebouwenbeheerplan 2022-2025
Coa noodopvang

overschot
overschot
tekort
overschot
overschot
overschot

tekort

overschot

tekort
overschot

tekort
overschot

tekort
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Begroting na wijziging.

Na verwerking van de financiéle gevolgen van de hierboven genoemde begrotingswijzigingen sloot de

begroting na wijziging met een verwacht overschot van € 2.275.000.

Resultaatbepaling

Het resultaat over het jaar 2021

De begroting na wijziging sloot met een overschot van € 2.275.000 Het werkelijke resultaat over het jaar
2021 bedroeg € 6.983.000 voordelig. Hieronder volgt een overzicht van het resultaat van Baten en

Lasten per programma.
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Overzicht van gerealiseerde Baten en Lasten

Begr. 2021 voor wijz. Begr. 2021 na wijz. Rekening 2021 Verschil
Bedragen x € 1.000,- Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten

P1 Bestuur en Dienstverlening 2.767 2.377 2.903

P2 Openbare Orde en Veiligheid 2.258 2.657 2.472 2.377

P3 Fysieke Leefomgeving 16.173 -9.633 17.796 . WLy  18.267 -12.452
P4 Economie 3.084 -2.551 4.480 . 490 2.273 -2.075
P5 WMO, Jeugdzorg en 22.668 -4.161 24.045 . aBeprs] 22.431 -4.767
Participatiewet

P6 Onderwijs, Sport en Welzijn 5.757 -1.472 . 7.149 . 4.370 6.624 -2.303
P7 Alg. Dekk. Midd, Overhead, 7.782 -40.561 8.117 . -36.354 7.391 -45.381
VPB, ONV.

Gerealiseerd resultaat van 60.355 -58.793 67.011 . L-yyl 62.267 -67.499
Baten en Lasten

Mutaties reserves 1.502 -3.125 3.646 . -1.652 3.606 -5.357
Gerealiseerd resultaat 61.858 -61.919 70.657 -72.932@v¥yi] 65.872 -72.856
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Overzicht van de grootste afwijkingen tussen begroting na wijziging en jaarstukken
Hieronder volgt een overzicht van afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de jaarstukken 2021.
Het betreft hier afwijkingen groter dan € 25.000 Ook zijn er splitsingen gemaakt tussen voordelen en
nadelen en tussen incidenteel en structureel.

Overzicht van de grootste afwijkingen tussen begroting na wijziging en jaarstukken:

Progr. ‘ Bedrag: Voordeel Incidenteel

‘ x € 1.000 Nadeel Structureel

1|Bestuur 1 143| Nadeel Incidenteel
2 |Burgerzaken 1 -54| Voordeel Incidenteel
3|Openbare orde en veiligheid 2 -173| Voordeel Incidenteel
4 |Verkeer en vervoer 3 -238| Voordeel Incidenteel
5 |Cultureel erfgoed 3 100| Nadeel Incidenteel
6 |Openbaar groen en (openlucht) recreatie 3 -177| Voordeel Incidenteel
7 |Riolering 3 150| Nadeel Incidenteel
g |Afval 3 -91| Voordeel Incidenteel
g |Milieubeheer 3 -297| Voordeel Incidenteel
10|Begraafplaatsen en crematoria 3 -8| Voordeel Incidenteel
11 [Ruimtelijke ordening 3 288| Nadeel Incidenteel
12 |Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 3 -107| Voordeel Incidenteel
13|Wonen en bouwen 3 -464| Voordeel Incidenteel
14 |Economische ontwikkeling 4 -48| Voordeel Incidenteel
15 |Fysieke bedrijveninfrastructuur 4 -245| Voordeel Incidenteel
16 |Wet maatschappelijke ondersteuning 5 -429| Voordeel Incidenteel
17|Jeugd 5 -361| Voordeel | Incidenteel/Structureel
18 |Participatiewet 5 -873| Voordeel Incidenteel
19 |Onderwijshuisvesting 6 38| Nadeel Incidenteel
20|Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 6 -69| Voordeel Incidenteel
21|Sportbeleid en activering 6 -15| Voordeel Incidenteel
22 |Sportaccommodaties 6 45| Nadeel Incidenteel
23|Culturele presentatie, -productie en -participatie 6 -49| Voordeel Incidenteel
24 |Overhead AD -654| Voordeel Incidenteel
25|Algemene uitkering gemeentefonds AD -838| Voordeel Incidenteel
26 |Overige baten en lasten AD -32| Voordeel Incidenteel
27 |Vennootschapsbelasting AD -44| Voordeel Incidenteel
28 |Reserve verkeer en vervoer MR -119| Voordeel Incidenteel
Overige kleine verschillen overige taakvelden 2 -7| Voordeel Incidenteel
Overige kleine verschillen overige taakvelden 3 -35| Voordeel Incidenteel
Overige kleine verschillen overige taakvelden 4 2| Nadeel Incidenteel
Overige kleine verschillen overige taakvelden 6 1| Nadeel Incidenteel
Overige kleine verschillen overige taakvelden AD -68| Voordeel Incidenteel
Overige kleine verschillen overige taakvelden MR 20| Nadeel Incidenteel

TOTAAL (+ = tekort - = overschot) Voordeel Incidenteel/Structureel

De verklaring van de grootste afwijkingen tussen begroting na wijziging en jaarstukken zoals hierboven
in het overzicht opgenomen, worden bij de derde w-vraag (wat heeft het gekost) per programma
uitvoerig toegelicht.
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Resultaatbestemming

Bij de resultaatbestemming doen wij u een voorstel om het resultaat van de jaarstukken te bestemmen.
Bij de resultaatbestemnming onderscheiden we het bestemmen van budgetten voor activiteiten waarvan
de werkzaamheden nog niet zijn afgerond (budgetoverheveling) en het bestemmen van het overschot
of de dekking van het tekort.
Aan u wordt een voorstel gedaan om voor de onderstaande activiteiten waarvan de werkzaamheden in
2021 niet zijn afgerond de aangegeven budgetten voor verdere uitvoering in 2022 beschikbaar te
stellen. Voor deze posten zijn de volgende criteria strikt toegepast:

e De activiteit is niet uitgevoerd in 2021 door niet beinvloedbare factoren.

e De activiteit kan niet ten laste van het budget voor 2022 worden uitgevoerd.

Wij stellen de volgende bestemmingen aan u voor:

ICT & I+A programmagids & Informatiebeleidsplan (€ 237.000)

De ICT-gerelateerde exploitaties resulteren in 2021 in een eenmalig voordeel van € 393.000. De
verschillen zijn als volgt over de ICT budgetten verdeeld. Op ICT is er een voordeel van € 154.000
incidenteel, op I&A programmagids een voordeel van € 244.000 en het Informatiebeleidsplan een klein
nadeel van € 5.000. De ambities voor 2021 zijn wederom te groot gebleken. Naast alle doorgeschoven
en geplande projecten die opgepakt zouden worden, hebben we in 2021 ook te maken gehad met
onderbezetting. Voor onze going concern werkzaamheden hebben we dit wel tijdelijk kunnen oplossen.
Wat betreft de projecten is de ICT formatie te krap en is het in 2021 niet mogelijk geweest om
projecten goed op te pakken en door te pakken. Van de middelen die daarvoor begroot waren en nu in
werkelijkheid niet besteed zijn stellen wij u voor € 237.000 te bestemmen voor uitvoering
(opschoningsactie/inhaalactie) in het jaar 2022.

Regionale inkoop Wmo en Jeugd (€ 19.000)

Bij Regionale inkoop Wmo en Jeugd is sprake van een incidenteel voordeel van € 19.000. In de
raadsinformatiebrief van oktober 2021 (RIB-68) bent u geinformeerd over de regionale inkoopstrategie
die in 2021 is opgesteld. In de bestuursrapportage najaar 2021 zijn de geschatte kosten opgenomen
voor het jaar 2021, 2022 en 2023.

Het incidentele voordeel in 2021 is ontstaan door vertraging en verschuiving in de planning. Daarom
stellen wij u voor om € 19.000 te bestemmen voor uitvoering in 2022.

Beschermd Wonen (€ 105.000)

Bij Beschermd Wonen is sprake van een incidenteel voordeel van € 105.000. Bij de Jaarstukken 2020 is
reeds verantwoord dat de gemeente Nijmegen (als centrumgemeente), in aanloop naar de nieuwe
financiéle herverdeling van het landelijk budget in 2023, in 2020 haar opgebouwde reserve beschermd
wonen heeft verdeeld over de gemeenten in Gelderland-Zuid en gelden, die van het rijk zijn ontvangen
voor sluitende aanpak aan de deelnemende gemeenten heeft overgemaakt. Deze middelen zijn bedoeld
om de komende jaren te besteden aan beschermd wonen, sluitende aanpak (wijkGGZ) dak- en
thuislozenprojecten, het versterken van lokale zorg- en welzijnsprojecten, schuldhulpverlening en ons
lokale project 'tussenvoorziening'. Daarnaast zal er regionaal (met een bijdrage van alle gemeenten)
geinvesteerd moeten worden in voorzieningen en extra capaciteit (projectleider(s).

In 2022 zal duidelijk worden wat de nieuwe financiéle herverdeling van het landelijk budget met ingang
van 2023 zal zijn. Op dat moment zullen wij een meerjarenplan voor Beschermd Wonen opstellen en uw
raad voorstellen om de benodigde middelen structureel in de begroting te laten opnemen. Wij houden
er rekening mee dat de middelen, die wij in 2020 vanuit de gemeente Nijmegen hebben ontvangen,
nodig zijn om de kosten met ingang van 2023 te dekken. Om de middelen tot die tijd beschikbaar te
houden voor het doel waarvoor ze zijn ontvangen.

Wij stellen u voor om deze middelen te bestemmen voor uitvoering in 2022 en verdere jaren.
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Bijzondere bijstand (€ 10.000)

Bij Bijzondere bijstand is sprake van een incidenteel voordeel van € 244.000. Er is in 2021 in totaal
€ 173.632 extra rijksbijdrage (niet geoormerkt) ontvangen in verband met de coronacrisis. Het rijk
verwachtte extra aanspraak op bijzondere bijstand (coronacompensatie € 6.684) en de tijdelijke
regeling TONK (€ 166.948). De landelijke verdeling lijkt gebaseerd op inwoneraantallen en niet op
daadwerkelijke economische omstandigheden in de regio. In de praktijk bleek het aantal aanvragen
naar aanleiding van de coronamaatregelen in Neder-Betuwe zeer beperkt. Er zijn enkele schrijnende
casussen gesignaleerd, maar het door het rijk toegekende bedrag is gelukkig grotendeels niet nodig
geweest.

Wij verwachten dat baanverlies en/of faillissementen zal leiden tot nadelige effecten op de arbeidsmarkt
en zich met vertraging zullen voordoen. Daarmee verwachten wij een eventuele toename in aanvragen
van de Bijzondere bijstand pas in 2022 en verder. Om deze toename in 2022 te kunnen opvangen,
stellen wij u voor om € 10.000 te bestemmmen voor uitvoering in 2022.

Arbeidsparticipatie ( € 62.000)

Bij Inburgering is sprake van een incidenteel voordeel van € 110.000. Echter, door inhalen van
achterstanden bij huisvesting statushouders en vertraging door de coronamaatregelen van diverse
projecten te behoeve van de “ondertussengroep” zijn middelen, die in 2021 met dit doel ontvangen zijn,
niet benut. Deze taak is per 1 januari 2022 overgeheveld naar Regio Rivierenland door middel van het
aangaan van een DVO. Regio Rivierenland voert deze werkzaamheden in 2022 voor ons uit. Daarvoor is
€ 59.000 nodig.

Tevens zal Vluchtelingenwerk in de eerste drie maanden van 2022 taken afronden en overdragen op
basis van de contractafspraken 2021. Daarvoor is € 3.000 nodig. Wij stellen u voor om € 62.000 te
bestemmen voor uitvoering in 2022.

Coronasteun buurt- en dorpshuizen (€ 9.474)

Bij de septembercirculaire 2021 hebben wij corona compensatie ontvangen voor lokale cultuur corona
steun en buurt- en dorpshuizen corona steun. Voor de instandhouding van onze culturele infrastructuur
wordt op dit moment een nadere regel opgesteld, waarvoor de uitgaven in 2022 zullen plaatsvinden. In
de bestuursrapportage najaar 2021 hebben wij hiervoor reeds middelen laten bestemmen, die wij
hebben ontvangen in de decembercirculaire 2020. Vanuit de extra middelen die wij in de
septembercirculaire 2021 hebben ontvangen, willen wij aanvullend een bedrag laten bestemmen, zodat
wij ook onze dorpshuizen de financiéle steun kunnen geven die zij nodig hebben. Daarom stellen wij u
voor om een bedrag van € 9.474 te bestemmen voor uitvoering in 2022.

Energietransitie (€ 183.066)

Het betreft hier rijksmiddelen die worden ingezet om het energieverbruik te verminderen en de
energietransitie te versnellen. De middelen zijn bij de decembercirculaire 2019 door het rijk beschikbaar
gesteld (2019-2021). De stimuleringsprogramma’s hebben een wat langere aanloop gehad dan
verwacht en het proces is nog niet afgerond. Voor de warmtevisie wordt in 2022 een
uitvoeringsprogramma opgesteld. Daarna volgt de uitvoering in stappen, dit vergt de nodige
begeleiding. Voor de stimuleringsregelingen zijn de termijnen verlengd. Ook hiervoor zijn in 2022 de
middelen nodig voor advisering, begeleiding van processen en wordt de informatievoorziening,
advisering, begeleiding en communicatie voortgezet.

We stellen u voor om dit restantbudget te bestemmen voor uitvoering in 2022.

Voorbereiding aanleg randweg Ochten (€ 100.000 voor 2022 en € 86.932 voor 2023)

Op basis van een gebiedsvisie Ochten Oost wordt een businesscase naar een alternatieve ontsluiting
opgesteld. De uitvoering ervan is niet in één jaar, maar loopt over meerdere jaren tot en met 2023. Het
beschikbare onderzoeksbudget had ook over meerdere jaren verdeeld moeten worden. Daarom stellen
we u om het restantbedrag te bestemmen een deel van € 100.000 voor uitvoering in 2022 en een deel
van € 86.932 voor 2023.
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Baggerplicht watergangen (€ 74.000)

Bij de jaarrekening 2020 zijn middelen toegekend voor het uitvoeren van het verplicht onderhoud van
de watergangen. Het Waterschap voert het baggerwerk uit van de A-watergangen. De gemeente moet
het baggerwerk gaan uitvoeren voor de B-watergangen. We hebben hiervoor een beheerplan laten
maken. Voor de uitvoering van dit beheerplan zijn nog forse middelen nodig. We komen hiervoor met
een plan naar de raad. We stellen u voor om de middelen die nog niet zijn besteed (€ 74.000) hiervoor
te bestemmen in 2022.

AVRI IBOR (€ 40.000)

Bij het beheer openbare ruimten door AVRI IBOR is binnen het totale budget een onderschrijding
ontstaan. De onderschrijding op het budget heeft meerdere oorzaken. incidenteel voordeel van
€ 58.000, waarvan € 40.000 voor afronding IBOR waardoor er een incidenteel voordeel overblijft van
€ 18.000. Wij stellen u voor € 40.000 te bestemmen voor aan afronding Integraal Beheerplan Openbare
Ruimte (IBOR) ten laste van het jaarrekeningresultaat 2021. Hierdoor blijft er een incidenteel voordeel
van € 18.000 in 2021 over.

Storting overschot jaarstukken 2021 in de algemene reserve (€ 6.056.597)

Voorgesteld wordt het resultaat na bovenstaande bestemmingen toe te voegen aan de algemene
reserve. Dit betekent per saldo een bijschrijving van € 6.056.597 aan de algemene reserve.
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Programma 1 Bestuur en dienstverlening
Missie

Wij hebben te maken met een veranderende samenleving die voortdurend in beweging is. Dat betekent
ook dat wij de samenleving in een eerder stadium willen betrekken bij ontwikkelingen en kansen die op
ons afkomen. Bestuur en organisatie staan ten dienste van de inwoners. We redeneren ‘van buiten naar
binnen’. Onze bestuurders en medewerkers staan met beide benen in de maatschappij, zodat zij
inwoners en maatschappelijke partners op serieuze wijze kunnen betrekken bij voor hen belangrijke
vraagstukken.

Wij informeren onze inwoners goed en tijdig over het gemeentelijke beleid. Wij voeren onze taken snel,
adequaat, klantgericht en klantvriendelijk uit. De wensen van onze inwoners en onze wettelijke taken
zijn het uitgangspunt van onze dienstverlening. Kernwaarden die belangrijk zijn voor onze
dienstverlening zijn: interactiviteit, pro-activiteit, betrouwbaarheid en persoonlijk contact. Waar het
voor het bereiken van onze lokale wensen en doelen nodig is om met andere overheden samen te
werken, doen wij dat op een slimme manier. Wij zien de gemeenschappelijke regelingen, die taken voor
ons uitvoeren, als een verlengstuk van de gemeente. Zij verdienen serieuze aandacht, sturing en
waardering.

Actuele kaderstellende beleidsnota's

e Visie op Communicatie & Participatie Gemeente Neder-Betuwe (2021)

e Participatie en Inspraakverordening gemeente Neder Betuwe (2015), (bijlage 1), (bijlage 2)
e Verordening burgerinitiatief Neder-Betuwe (2016)

¢ Implementatieplan Klantcontactcentrum (2014)

Thema's

1.1 Communicatie

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Een optimaal ingerichte website als communicatief sterk middel om zoveel mogelijk
inwoners snel op weg te helpen, juist ook op het vlak van de zorg voor onze inwoners
(sociaal domein)

e Een modern ingerichte website, klantgericht, toegankelijk en gebruiksvriendelijk.
Tijdige en proactieve communicatie met inwoners, maatschappelijke organisaties en
ondernemers

e Vaststellen van een nieuw communicatiebeleidsplan, waarbij de raad wordt betrokken in de

kaderstelling van het beleid.

e Optimaliseren van openingstijden van het Klantcontactcentrum (KCC) vanaf 2021.

De begroting en jaarrekening zijn digitaal eenvoudig toegankelijk en begrijpelijk voor
inwoners

e Digitaal ontsluiten van de begroting en jaarrekening (LIAS)

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Publieksvriendelijkere website is in augustus 2021 live gegaan.
Visie op Communicatie en Participatie is in september 2021 door Raad
vastgesteld.

De dienstverlening van de gemeentewinkel wordt gemonitord.
Financiéle stukken zijn via website en socials openbaar gemaakt.
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P1/Bijlage-Visie_Communicatie_Participatie_NB_2021.pdf
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR384063
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P1/1_02a_Bijlage_schema_burgerparticipatie.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P1/1_02b_Bijlage_burgerparticipatie_per_beleidsveld.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P1/1_03_Verordening_burgerinitiatief_Neder_Betuwe_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P1/1_04_Implementatieplan_Klantcontactcentrum_2014.pdf

Ontwikkelingen?

Visie communicatie en participatie

Uw Raad heeft in september 2021 de Visie op communicatie en participatie vastgesteld. In deze visie
zijn vier actieprogramma’s uitgewerkt met meer dan twintig actiepunten, eenmalig en structureel.
Hoofdpunten uit de visie zijn dat de gemeente luistert naar signalen uit de omgeving, de samenleving
betrekt bij ontwikkelen van plannen en dat de gemeente hierbij faciliteert, inspireert en verbindt en
voeling houdt met wat de informatiebehoefte is.

Kortom de gemeente wil (nog steeds én meer):
1. doelgroepgericht communiceren;
2. vanzelfsprekende participatie voor betere plannen en zorgvuldige besluitvorming;
3. een communicatieve en participatieve organisatie zijn waarin medewerkers optimaal toegerust
zijn om communicatie en participatie te integreren in hun werk;
4. zich positioneren bij regionale initiatieven en laten zien wat ze in huis heeft: een gemeente
waarin het goed leven, wonen en werken is (profileren).

Met de visie is budget beschikbaar gesteld om een online participatie-platform te ontwikkelen. Hiermee
kan de gemeente inwoners en ondernemers rechtstreeks bereiken en vooral betrekken bij
beleidsontwikkelingen en projecten: we kunnen hiermee onze participatie professioneler en
gestructureerd vormgeven. Dit platform kan ook ingezet worden voor burgerinitiatieven. De planning is
om dit participatieplatform in de 2e helft van 2022 te lanceren.

Vanaf laatste kwartaal 2021 monitoren we of we met de huidige ambities en formatie kunnen voldoen
aan de vraag naar communicatie en participatie. De samenleving verandert: het vertrouwen in de
(lokale) overheid staat onder druk, burgers zijn mondig en kritisch en zijn (steeds meer) gewend via
eigen gekozen kanalen geinformeerd te worden. Communicatie wordt daarmee sneller en gerichter
maar ook ‘minder maakbaar’: aansluiten bij de beleving van de doelgroep wordt nég belangrijker. De
gemeente kent een sterke bevolkingsgroei, grote bedrijvigheid en heeft stevige ambities in het fysieke
en sociale domein. Onderwerpen zoals de invoering van de Omgevingswet, Energietransitie,
Klimaatadaptatie, Wooncrisis, Duurzaamheid, Jeugd- en Ouderenzorg en de nieuwe Wet open overheid
(Woo, per 1 mei 2022): ze vragen veel communicatieve en participatieve inzet van de hele organisatie
en ondersteuning van team Communicatie. Wij zien een spanningsveld ontstaan tussen de gekozen,
hoge ambities en de huidige formatie van de organisatie.

Openingstijden Gemeentewinkel

In bijna heel 2021 hebben we door de gevolgen van de coronapandemie aangepaste openingstijden van
het Klantcontactcentrum en de Gemeentewinkel gehanteerd. We hebben geconstateerd dat dit weinig
tot geen problemen (wachttijden of moeilijk bereikbaar) heeft opgeleverd voor onze inwoners,
ondernemers en instellingen.

In 2021 is wel besloten om de telefonische bereikbaarheid te verruimen. We hebben de telefonisch
beschikbaarheid gezet op elke doordeweekse werkdag van 08.30 - 17.00 uur.

Door de huidige financiéle situatie en de nieuwe inzichten die de coronacrisis met zich meebrengt,
houden wij de openingstijden opnieuw tegen het licht. We bekijken onder meer welke mogelijkheden er
zijn om via herschikking van de openingstijden tot besparing te komen zonder afbreuk te doen aan het
niveau van dienstverlening. Dit doen we o.a. door te experimenteren met de openingstijden, uiteraard
gebeurt dit op een manier dat voor de inwoners en ondernemers duidelijk is wanneer het gemeentehuis
wel en niet open is. Verder gebruiken wij data uit het NVVB-dashboard en organiseren wij een
klanttevredenheidsonderzoek. Nu de corona maatregelen zijn vervallen kunnen we pas echt
ondervinden en monitoren en aan de hand van deze resultaten moeten we bepalen wat wenselijk is.
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1.2 Een gezonde organisatie

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Een gezonde en professionele organisatiecultuur
¢ Werken aan een compacte en efficiénte organisatie.
e Werken aan een gezonde bestuurs- en organisatiecultuur, waarin professioneel, open, klant- en
resultaatgericht wordt samengewerkt.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Het bestuur heeft, na de komst van een nieuwe wethouder een jaar eerder, in 2021 geen wisselingen
ondergaan. Binnen de ambtelijke organisatie zijn er een nieuwe afdelingsmanager voor de Sociale Pijler
en een nieuwe adjunct-afdelingsmanager voor Bedrijfsvoering gekomen. Beide managers hebben voor
continuiteit kunnen zorgen en bouwen samen met hun teams verder aan de organisatie. Het jaar 2021
was voor veel medewerkers een uitdagend jaar vanwege de coronapandemie en het verzoek van het
COA om enkele honderden vluchtelingen op te vangen. Daarnaast is meer en meer duidelijk geworden
dat er een hoge werkdruk wordt ervaren. Daar is aandacht voor en daar wordt in 2022 nadrukkelijk
actie op ondernomen. Desondanks is er veel werk verzet en zijn medewerkers erg loyaal, wat ook
zichtbaar werd in de resultaten van het in september 2021 uitgevoerd
medewerkerstevredenheidsonderzoek.

In paragraaf 7 Bedrijfsvoering vindt u meer informatie over de ambtelijke organisatie in 2021.

1.3 Intergemeentelijke en regionale samenwerking

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Gemeente Neder-Betuwe blijft zelfstandig en is voorloper bij het ontwikkelen en benutten
van kansen in de regio
e Met effectiever en efficiénter samenwerken met andere gemeenten kunnen we onze
gezamenlijke lokale ambities bereiken, kosten besparen, kwetsbaarheid verder verminderen en
expertise benutten.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Regionale samenwerking is en blijft belangrijk, zeker ook omdat de regio steeds vaker de rol heeft van
spin in het web tussen overheden, bedrijven, kennisinstellingen en inwoners. De interacties op regionaal
niveau vragen om een goede codrdinatie en sturing. De uitdagingen voor gemeenten - en dus voor
Neder-Betuwe - zijn groot en overstijgen de gemeentegrenzen.
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Ook in 2021 was regionale versterking en profilering van belang voor de economische weerbaarheid,
het vestigingsklimaat en een veerkrachtige arbeidsmarkt. Onze samenwerking met andere gemeenten
is daarnaast gericht op het versterken van onze daadkracht en bestuurlijke slagkracht, en op het
realiseren van onze lokale doelen en ambities. We merken wel dat de bestuurlijke drukte toeneemt: het
Rijk dwingt op steeds meer gebieden samenwerking af.

In deze jaarstukken zijn op verschillende plaatsen voorbeelden opgenomen van samenwerkingen. Zo is
in 2021 Gelderland-Zuid voor de aanpak van ondermijnende criminaliteit gestart met de Aanpak veilig
buitengebied, hebben de Rivierenlandgemeenten hun samenwerking voor de Wet inburgering
geformaliseerd, is een nieuwe regionale inkoopstrategie Wmo en Jeugd vastgesteld en is een bestuurlijk
overleg gestart voor de afstemming van stikstof- en andere ruimtelijke vraagstukken.

Op diverse beleidsterreinen en taken werken we via verbonden partijen samen met andere gemeenten.

Deze verbonden partijen, zoals Avri, GGD en Regio Rivierenland, zijn ieder meer gedetailleerd
beschreven in de respectievelijke begrotingsprogramma's en in paragraaf 5 Verbonden Partijen.

1.4 Optimaal benutten (subsidie)gelden

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Optimaal benutten van subsidiegelden van hogere overheden, bedrijven en overige
instellingen

e Tijdig betrekken van de gemeenteraad bij wensen.

e Zo vroeg mogelijk in beeld brengen van mogelijke subsidiabele projecten.

e Inzetten van partijkanalen en regionale afstemming voor lobbytrajecten.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Voorbereiding inzet subsidioloog

Ook in 2021 maken we gebruik van subsidies voor de realisatie van onze ambities. Een voorbeeld
daarvan is de inzet van gelden uit de Regio Deal Fruitdelta Rivierenland voor maatregelen om de
klimaatadaptatie te versnellen, de regionale Woonmonitor en de beheerstichting voor de huisvesting
van arbeidsmigranten.

In het najaar van 2021 hebben we de inzet van een subsidioloog voorbereid, die de aanvragen en
afhandeling verder zou kunnen structureren. Over de inzet zal in 2022 besluitvorming plaatsvinden.

1.5 Procedures en vergunningen

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Alleen noodzakelijke regels en verordeningen handhaven
e Deregulering.
e Continue ontwikkeling van de efficiéntie van procedures.
e Actualiseren van beleid.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting
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Ontwikkelingen?

Nieuwe regelgeving coronapandemie

De COVID-19-pandemie heeft het afgelopen jaar gezorgd voor extra regelgeving die uitgevoerd en
gehandhaafd moest worden. Zo voert de gemeente de Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandige
ondernemers (TOZO) en Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten (TONK) uit, net als de regels die
voortkwamen uit de noodverordeningen en tijdelijke wet- en regelgeving rondom maatregelen op
landelijk niveau. Deregulering is in zo'n tijd lastig te realiseren, wel is geprobeerd de vereisten en
procedures zo simpel mogelijk te houden.

Voorbereiding op nieuwe regelgeving Omgevingswet

In het najaar van 2021 hebben we geinventariseerd welke verordening en beleidsregels technisch en
inhoudelijk moeten worden aangepast aan de Omgevingswet. Toen gingen we er vanuit dat die wordt
ingevoerd per 1 juli 2022. Inmiddels weten we dat de verwachtte ingangsdatum is verschoven naar 1
januari 2023. Na de zomer van 2022 worden de aangepaste verordeningen en beleidsregels ter
besluitvorming aangeboden.

1.6 Stedenband

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Stedenband met een agrarische gemeente buiten Nederland
e Onderzoeken van mogelijkheden voor een stedenband met een agrarische gemeenschap.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Voor samenwerking met een agrarische gemeenschap is het logisch
samen te werken met onze ondernemers in de Laanboomsector. In
eerdere jaarverslagen is al aangegeven dat er nu geen commitment is
vanuit TCO voor het opzetten van een stedenband. In 2021 is er
daarom niet actief aan gewerkt. Mocht er in de toekomst vanuit de
ondernemers alsnog commitment ontstaan voor een stedenband, dan
zullen wij het onderzoek opnieuw oppakken.

Ontwikkelingen?

Bij de vaststelling van de Begroting 2022 en Meerjarenraming 2023 heeft de raad besloten tot een
heroverweging op de bestaande stedenband met het Poolse Pepowo. Besloten is om de stedenband
over te dragen aan de samenleving en de raming voor bezoeken over en weer per 2023 te schrappen
uit de gemeentebegroting. De uitwerking van deze heroverweging vindt plaats in 2022.

Overige ontwikkelingen

Voorbereidingen noodopvang van viuchtelingen
In oktober 2021 heeft het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers de gemeente meegedeeld dat een paar

honderd viuchtelingen enkele maanden opgevangen zouden worden in twee riviercruiseschepen in de
Waalhaven bij Dodewaard. Dat bleek een complex vraagstuk, gezien de veiligheidssituatie van deze
locatie en de beoogde samenstelling van de groep. Via brieven en informatiebijeenkomsten zijn de
inwoners van Dodewaard hierover geinformeerd. Na wekenlang overleg met de betrokken partijen
moesten COA en de gemeente echter beslissen dat - ondanks de inspanningen - het niet lukte om een
veilige plek vrij te maken voor vluchtelingen.
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Verbonden partijen

Regio Rivierenland

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Mobiliteit

Goede bereikbaarheid van, naar en in de regio is een randvoorwaarde voor de economische groei en
ontwikkeling van Rivierenland. De bereikbaarheid, veiligheid en doorstroming op de snelwegen A2 en
A15 en op de provinciale en lokale wegen staan onder druk. Regionaal is het van belang om samen te
werken aan de bereikbaarheid en te zorgen voor samenhang van mobiliteitsvraagstukken. Dit geeft de
lobby richting Rijk en provincie meer kracht. Wij dragen jaarlijks €1,- per inwoner bij aan het regionale
Mobiliteitsfonds. Er wordt ingezet op robuuste, duurzame en slimme bereikbaarheid van de regio.

Het Uitvoeringsplan Mobiliteit is in juni 2019 vastgesteld. Dit uitvoeringsplan is een doorlopend
programma en zet in op een robuust, duurzaam en slim netwerk. Van belang is het bevorderen van het
gebruik van de fiets en het optimaliseren van het openbaar vervoer. Niet alleen voor een bijdrage aan
het klimaat, ook de vitaliteit van burgers en de leefbaarheid van de kernen neemt hiermee sterk toe.
Het verbeteren van de bereikbaarheid wordt zoveel mogelijk op een slimme, duurzame en innovatieve
manier gedaan. Belangrijke projecten zijn samenwerking met Rijkswaterstaat en/of de provincie voor
de verbetering van de doorstroming op de A2 en Al15, de spoorverbinding Tiel - Arnhem en verbreding
Rijnbrug.

Breedband

De gezamenlijke ambitie van Regio Rivierenland is om een 100% dekkend open breedbandnetwerk te
realiseren. Meer hierover is opgenomen in Programma 4 Economie, bij de Uitvoeringsorganisatie
Breedband Rivierenland (UBR).

Economie en Logistiek
Wij dragen jaarlijks € 3,- per inwoner bij voor vulling van het Regionaal Investerings Fonds (RIF).

Subsidieaanvragen bij het RIF kunnen gaan over een van de drie regionale (economische) speerpunten
of op een combinatie van speerpunten.

Wat gaat de regio ervoor doen?

Informeren, stimuleren en faciliteren van ondernemers in Neder-Betuwe bij het indienen van RIF
projectaanvragen. Wij ondersteunen de Logistieke Hotspot Rivierenland (LHR) en zijn betrokken bij de
verbetering van LHR naar LHR 2.0. In de gewijzigde organisatiestructuur LHR 2.0 wordt niet meer
gewerkt met certificaten, maar met partnerschap van de verschillende samenwerkingspartners. De
gemeenten binnen Regio Rivierenland worden dan partner van de Stichting Nieuwe LHR.

Recreatie en toerisme
Ondersteunen van RBT Rivierenland met een jaarlijkse bijdrage van € 1,06 per inwoner en hier

jaarlijkse prestatieafspraken met het RBT over maken. RBT Rivierenland zet 20 uur dienstverlening
specifiek voor Neder-Betuwe in.

Agribusiness
Faciliteren van Greenport Gelderland met een jaarlijkse financiéle bijdrage en zitting nemen in de

Stuurgroep en Projectgroep Laanboompact.

Regionale profilering, lobby en versterking
Werken aan de profilering, lobby en branding van de regio Delta Fruitland in overeenstemming met het

uitvoeringsprogramma van het Ambitiedocument 2016-2020 Regio Rivierenland. De regio komt met een
procesvoorstel voor evaluatie van het Ambitiedocument 2016-2020 en RIF 2016-2020 en met een
aanpak voor herijking van het Regionale Ambitie document (2020-2024).
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Duurzame energie
Erop richten om in 2020 10% van de regionaal verbruikte energie lokaal en duurzaam op te wekken en

het gebruik van fossiele brandstoffen te verminderen. Dit conform het uitvoeringsprogramma Duurzame
Energie.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Regionaal Economisch Ambitiedocument 2021-2025
In juli 2021 heeft de raad van Neder-Betuwe het herijkte Regionaal Economisch Ambitiedocument

2022-2025 vastgesteld, nadat de raad in verschillende bijeenkomsten was betrokken bij de aanpak en
inhoud hiervan. Het Ambitiedocument focust op drie regionale economische speerpunten: 1.
Agribusiness, 2. Logistiek & Vestigingsklimaat bedrijven en 3. Recreatie & Toerisme. Met het
ambitiedocument werken de Rivierenlandgemeenten in de komende jaren gericht samen aan een
optimale balans tussen economische groei en de brede welvaart in de regio Rivierenland.

Een belangrijk -financieel- instrument om de gezamenlijke ambities te realiseren, is het Regionaal
Stimuleringsfonds (per 2022 de opvolger van het Regionaal Investeringsfonds, RIF) waarmee
economische innovatie in de regio wordt gestimuleerd. Hieraan draagt Neder-Betuwe vanaf 2022 twee
euro per inwoner bij. Dat is minder dan de drie euro per inwoner die voorheen aan het RIF werd
bijgedragen.

Veerverbindingen

De provincie Gelderland heeft aangekondigd niet langer het Verenfonds te ondersteunen. Uit dit fonds
worden tegemoetkomingen betaald in exploitatietekorten van veerponten. In 2021 is daarom overleg
gestart met Regio Rivierenland en VNG Gelderland over de financiéle toekomstbestendigheid van de
veerverbindingen.

Intensivering samenwerking rondom ruimtelijke kwaliteit

In 2021 hebben de portefeuillehouders Ruimte van de Rivierenlandgemeenten geconstateerd dat het
belangrijk is meer regionaal af te stemmen rondom de aanpak van het stikstofvraagstuk. Activiteiten in
de ene gemeente hebben immers effecten in andere gemeenten en onderling kan geprofiteerd worden
van stikstofruimte die elders ontstaat in de regio. Ook is het belangrijk om gezamenlijk op te trekken in
de Gelderse stikstofaanpak. Regio Rivierenland heeft in 2021 als proef enkele overleggen
georganiseerd. De uitkomst daarvan was dat het overleg succesvol is en gebruikt kan worden om
andere ruimtelijke vraagstukken te behandelen, zoals de ruimtelijke effecten van duurzame energie,
spuitzonering in de fruit- en boomteelt en de gebiedsagenda. De integrale aanpak bevordert dat er
oplossingen over de eigen gemeentegrenzen en tussen verschillende domeinen worden gevonden. De
gemeenten overleggen daarom tot eind 2022 intensiever over deze ruimtelijke vraagstukken.

Inkoopproces Wmo en Jeugd
In 2021 is de nieuwe regionale inkoopstrategie met bijbehorende uitgangspunten vastgesteld. Het

regionale inkoopproces Wmo en Jeugd loopt tot en met 2022, de nieuwe contracten gaan in per 1
januari 2023. Meer hierover is opgenomen onder 'overige ontwikkelingen' in programma 5 Wmo,
Jeugdzorg en Participatiewet.

Inburgering

In 2021 werkten de gemeenten in Rivierenland samen aan de voorbereiding en uitvoering van de
nieuwe Wet inburgering. Meer hierover is opgenomen onder thema 5.2 (Maatschappelijke participatie -
Iedereen doet mee) in begrotingsprogramma 5.
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Gebiedsagenda

In 2021 is Regio Rivierenland op verzoek van de provincie gestart met het opstellen van een
Strategische Gebiedsagenda, die de opgaven van de Pentahelix van overheden, ondernemers, inwoners,
organisaties en onderwijsinstellingen aan elkaar verbindt. De Gebiedsagenda gaat over het sneller en

breder realiseren van doelstellingen als brede welvaart, een duurzame economie en een goede
leefomgeving.

Het traject is mede vanwege de coronapandemie enigszins vertraagd, het is de bedoeling om de
Gebiedsagenda in 2022 verder uit te werken en voor instemming voor te leggen aan de
gemeenteraden.
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Wat heeft het gekost?

Programma: P1 Bestuur en Dienstverlening

Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na 2021 Begr. na
wijziging wijziging wijz. /
Rekening

Lasten
Baten -390 -389 -47
Exploitatieresultaat 2.244 2.377 89

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Taakveld 0.1 Bestuur (nadeel van € 143.000)

Commissies van bezwaar & klachtenbehandeling (nadeel € 46.000)

De afwijking op dit budget wordt veroorzaakt door dat er in 2021 enkele dwangsommen zijn opgelegd.
Dit komt door opgelopen achterstanden op dit terrein. Inmiddels is extra capaciteit ingezet om de
achterstanden weg te werken en nieuwe dwangsommen te voorkomen. De opgelegde dwangsommen
zorgen voor een incidenteel nadeel van € 46.000 in 2021.

APPA regeling (_ nadeel € 103.000)

Per 1 januari 2022 is het APPA Plan bij A.S.R gestopt. Dit betekent dat de uitvoering voor de APPA
Pensioenen en het nabestaandenpensioen bij overlijden voor de pensioendatum elders ondergebracht
moesten worden vanaf 1 januari 2022. Samen met een extern bureau is een APPA risicoscan opgesteld
voor onze organisatie. Dit heeft geleid tot een aantal wijzigingen per 1 januari 2022 inzake de APPA
regeling en de uitvoering hiervan. Van A.S.R. hebben we een overzicht ontvangen met daarop een
verwacht opgebouwd beleggingstegoed tot 1 januari 2022. Aangezien het hier beleggingen betreft, zijn
dit veronderstelde bedragen. Het hiaat tussen het benodigde beleggingstegoed en opgebouwde
beleggingstegoed op dit overzicht bedraagt op peildatum 1 januari 2022 € 1.012.000. In de voorziening
wethouderspensioenen die is opgenomen in de begroting was een totaalbedrag opgebouwd van €
909.000 (saldo jaarrekening 2020). Dit betekent een verschil van € 103.000 tussen het hiaat en
hetgeen in de voorziening aanwezig was. Dit verschil is nu bijgestort.

Overige kleine verschillen (voordeel € 6.000)

Binnen het taakveld Bestuur zijn er minimale overige kleine verschillen. Overige kleine verschillen
behoeven geen verdere toelichting. Zodoende is in totaliteit sprake van een incidenteel nadeel van €
143.000 dat in de jaarstukken opgenomen dient te worden op het taakveld bestuur.

Taakveld 0.2 Burgerzaken (voordeel van € 54.000)

Leges burgerlijke stand (voordeel € 52.000)

Dit voordeel is ontstaan doordat we veel meer leges burgerlijke stand hebben ontvangen dan begroot.
De opbrengsten zijn hiervoor met 40% gestegen. Dit wordt weer veroorzaakt door het relatief grote
aantal huwelijken dat is afgesloten in 2021. Een deel daarvan waren uitgestelde huwelijken uit het jaar
2020.

Overige kleine verschillen (voordeel € 2.000)
Binnen het taakveld Burgerzaken zijn minimale overige kleine verschillen. Overige kleine verschillen
betreffen een voordeel van € 2.000 en behoeven geen verdere toelichting.
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Programma 2 Openbare orde veiligheid
Missie

Neder-Betuwe is een gemeente waarin iedereen zich veilig voelt met een lokale overheid die zich
daarvoor aantoonbaar inzet. Spelregels en grenzen zijn helder. Er wordt snel en merkbaar opgetreden
tegen overlast en criminaliteit. We stimuleren burgers, bezoekers, ondernemers en veiligheidspartners
om vanuit hun eigen verantwoordelijkheid bij te dragen aan de veiligheid binnen de gemeente.

Actuele kaderstellende beleidsnota's

e Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid 2019-2022 (2018)

e Jaarplan Veiligheid 2021 (2021)

e Veiligheidsstrategie 2019-2022 QOost-Nederland (2019)

e Meerjarenbeleidsplan 2019-2022 politie Oost-Nederland (2019)

e Regionaal Beleidsplan Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 2020-2023 (2019)

e Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 2020-2023 (2019)

e Regionaal Crisisplan Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 2020-2023 (2019)

e Generiek Rampbestrijdingsplan VRGZ (2018)

e Preventie- en Handhavingsplan uitvoering Drank- en Horecawet 2018-2022 (2017)

e Algemene Plaatselijke verordening Gemeente Neder-Betuwe 2021 (2020); Bijlage 1; Bijlage 2

Thema's

2.1 Hulpdiensten
Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Adequate brandweerzorg, crisisbeheersing en rampenbestrijding
e Actualiseren van regionale rampen- en incidentbestrijdingsplannen. Dit doen we door te
participeren in de werkgroep planvorming van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.
e Up to date houden van de kennis en vaardigheden van de gemeentelijke crisisorganisatie. Dit
wordt gedaan door de lokale crisisorganisatie (of onderdelen) te oefenen om de kennis en
vaardigheden op peil te houden.

De hulpdiensten voldoen aan de normen voor de opkomsttijden
e Het toetsen van de behaalde resultaten (opkomsttijden) wordt gedaan door het opvragen en
bespreken van tussentijdse rapportages.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Aan de informatie over de opkomsttijden van de Ambulancezorg
Gelderland-Zuid (AZGZ) is te zien dat de doelstellingen niet zijn
behaald. De doelstelling is dat 95% van de spoedritten binnen de
zogenaamde 15-minutennorm blijven. Het resultaat in 2021 is 84,7%.
De beleidsverantwoording volgt in juni, waarbij de raad afzonderlijk
wordt geinformeerd over de jaarstukken van de verbonden partijen.

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_01_Kadernota_integrale_veiligheid_2019_2022_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/Jaarplan_2021_Veiligheid.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_03_Veiligheidsstrategie_Oost_Nederland_2019_2022_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_04_Meerjarenbeleidsplan_2019_2022_Oost_Nederland_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_05_Regionaal_Beleidsplan_VRGZ_2020_2023_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_06_Regionaal_Risicoprofiel_VRGZ_2020_2023_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_07_Regionaal_Crisisplan_VRGZ_2020_2023_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_08_Generiek_Rampbestrijdingsplan_VRGZ_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/2_09_Preventie_en_handhavingsplan_uitvoering_Drank_en_Horecawet_2018_2022_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/221220-145211.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/bijlage1.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P2/bijlage2.pdf

2.2 Openbare orde en veiligheid
Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Een veilige gemeente dankzij een integrale aanpak
e Uitvoering geven aan de kadernota Veiligheid 2019-2022 en het jaarplan Veiligheid 2021.
Daarbij ligt de focus op de inzet van preventiemaatregelen en het aanbieden van
voorlichtingsactiviteiten. Op casusniveau wordt met betrokken partners een passende aanpak
voorbereid om overlast en/of verdere problematiek tegen te gaan.

Afname ondermijnende criminaliteit

e Bespreken van casuistiek in het intergemeentelijk projectbureau (aanpak van
ondermijningscriminaliteit in de regio Gelderland-Zuid). Voorbeelden zijn: adresfraude,
hennepteelt, illegale handel, etc. Indien noodzakelijk wordt een plan van aanpak opgesteld om
tot concrete acties over te kunnen gaan. Zoals de inzet van een integrale handhavingsactie,
waarbij bijvoorbeeld vergunningen worden gecontroleerd of een huisbezoek wordt gebracht bij
vermoedens van adresfraude.

e Verhoging van gericht toezicht op straat, uitgevoerd door diverse veiligheidspartners zoals
BOA's, politie en overige toezichthouders, maar ook inwoners, ondernemers en bezoekers
wijzen op het melden van signalen (bevorderen bewustwording).

Afname vandalisme
e Inzet op het doen van aangifte van alle vernielingen die aan gemeentelijke eigendommen
worden aangericht. Als de dader bekend is, wordt de schade verhaald.

Afname van alcoholgebruik en -misbruik, drugsgebruik en drugshandel

e Aanbieden van preventie/voorlichtingslessen aan VO scholen inzake alcohol, roken en blowen.

e Aanpakken van drugsproductie en —handel door uitvoering te geven aan het beleid op grond
van artikel 13b Opiumwet en het Regionaal hennepconvenant. Daarnaast wordt gericht ingezet
op het voorkomen van deze vorm van criminaliteit door middel van communicatie over feitelijke
overtredingen en door inwoners bewust te maken van signalen en de mogelijkheden om
signalen te melden.

e Inzetten van een medewerker van IrisZorg voor gerichte persoonlijke hulpverlening bij
verslavingsproblematiek.

e Inzetten op de uitwerking van het Preventie- en Handhavingsplan uitvoering Drank- en
Horecawet 2018-2022. Hierbij worden jaarlijks terugkerende educatie, voorlichting en de
organisatie van toezicht/handhaving ingezet.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Op landelijk niveau is het aantal incidenten op het gebied van cybercrime ook in 2021 verder
toegenomen. Deze toename vroeg en vraagt om meer bewustwording bij inwoners om op die manier
slachtofferschap te voorkomen. Doordat ook de toename van meldingen in de politiecijfers in onze regio
zichtbaar werd, de landelijke aandacht op dit thema toenam en de risico's op slachtofferschap groter
werden, heeft dit geleid tot extra aandacht op het niveau van Gelderland-Zuid. In juni is de week van
de cyberveiligheid geweest, waarbij de focus vooral lag op bewustwording en het geven van tips hoe je
kunt voorkomen dat je slachtoffer wordt van cybercrime.

Binnen de aanpak van ondermijnende criminaliteit is in 2021 de regio Gelderland-Zuid definitief gestart
met de aanpak veilig buitengebied. Eind 2021 heeft de gemeente Neder-Betuwe hierin de eerste
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stappen gezet door te starten met een analyse van het buitengebied, het uitvoeren van een enquéte
onder bewoners en ondernemers en het starten van de integrale samenwerking. Daarbij wordt samen
met stakeholders zoals politie, brandweer, branchevertegenwoordigers en toezichthouders vanuit
diverse organisaties (0.a. ODR, wildbeheer-eenheden en jagersvereniging) toegewerkt naar het komen
tot een maatregelenmatrix en het behalen van het keurmerk veilig buitengebied. Met als doel de
veiligheid in het buitengebied te verbeteren en (ondermijnende) criminaliteit tegen te gaan.

Overige ontwikkelingen

Integraal Boa toezicht openbare ruimte

Veiligheid in de openbare ruimte is een basisbehoefte. Om die reden investeert gemeente Neder-
Betuwe structureel in de veiligheid van haar inwoners. Adequaat toezicht in de openbare ruimte is daar
onderdeel van. De gemeente Neder-Betuwe voert sinds 2019 het toezicht en de handhaving in de
openbare ruimte in eigen beheer uit door de inzet van boa's. Zij voeren integraal toezicht uit in de
openbare ruimte en zien toe op de naleving van de Alcoholwet. De prioriteitenmatrix 2021 vormt de
basis waarop de boa’s hun dagelijkse werkzaamheden invullen. Werkzaamheden als gevolg van de
Covid-19 wetgeving en maatregelen hebben prioriteit bij onze boa'’s.

Beleidsindicatoren

e W“.ﬂﬂ - ﬂﬂﬂﬂ

Verwijzingen Halt aantal per Bureau 5,0 12,00
1.000 Halt
jongeren
L 14,00 13,00 12,00 13,00 11,00
Winkeldiefstallen aantal per CBS NB 0,13 0,39 0,30 0,17 0,54 0,58 0,20
1.000
inwoners
L 2,38 2,30 2,22 2,18 2,27 1,94 1,76
Geweldsmisdrijven aantal per CBS NB 3,30 3,30 3,40 3,40 2,10 2,50
1.000
inwoners
L 5,50 5,30 5,00 4,80 4,80 4,50
Diefstallen uit woning aantal per CBS NB 0,24 0,22 0,20 0,21 0,07 0,11 0,08
1.000
inwoners
L 0,38 0,33 0,29 0,25 0,24 0,16 0,40

NB = Neder-Betuwe
L = Landelijk
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Verbonden partijen

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Programma vrijwilligheid
Diverse maatschappelijke, demografische en juridische ontwikkelingen zouden nu en in de nabije
toekomst de robuustheid en toekomstbestendigheid van het stelsel van vrijwilligheid bij de brandweer
kunnen ondermijnen. Dat is landelijk geconstateerd. De VRGZ gaat daarom een programma
vrijwilligheid opstellen (2020-2023), dat gericht is op de onderdelen:

e werving en behoud van vrijwilligers;

e op korte termijn bestendigen van de inzet van vrijwilligers;

e versterken paraatheid;

e verkennen van mogelijkheden voor de lange termijn om het vrijwilligersstelsel meer

toekomstbestendig te maken.

Risicogericht werken
Het verder versterken van het risicogericht werken van de brandweer door het huidige programma
Risicobeheersing te actualiseren.

Omgevingswet
Met ingang van 1 januari 2023 wordt de Omgevingswet van kracht. Voor de brandweer spelen twee
hoofdzaken een rol:

e een verschuiving van regelgericht werken naar meer risicogericht adviseren;

e het betrokken worden in de co-creatie van ruimtelijke ontwikkelingen voor wat betreft de

veiligheidsrisico's.

Daarnaast is het doel om de brandweer voor te bereiden op de werkwijze die de Omgevingswet van hen
vraagt. Dit betekent:

e het opleiden en trainen van medewerkers (kennis en gezag).

Verbinding versterken
Het wordt steeds belangrijker om de opgaven van de brandweer met partners in gezamenlijkheid te
onderzoeken en voor te bereiden. Hierdoor moet er meer contact gezocht worden met bijvoorbeeld
gemeenten en omgevingsdiensten dan tot nu het geval is. Het doel is:
e binnen de bestaande lijnorganisatie en werkzaamheden de samenwerking en relaties met
partners te versterken.

Informatie gestuurd werken
Data zijn voor de brandweer steeds belangrijker om beleid en uitvoering vorm te geven. De
informatiebehoefte van de brandweer moet omgezet kunnen worden naar een passende ontsluiting van
data, die geschikt is voor analyse en operationeel optreden.
¢ Aandacht gericht op proces en organisatie, waarbij de focus ligt op het doel data op geografisch
niveau te ontsluiten.

Schoon werken
In 2015 heeft het beschikbaar komen van gegevens over een verhoogd risico op kanker bij
brandweerpersoneel geleid tot het nemen van maatregelen op het gebied van arbeidshygiéne ofwel
schoon werken.
e In alle veiligheidsregio's zijn en worden maatregelen genomen om de principes uit de landelijke
handreiking Schoon werken bij brand te implementeren, ook in de VRGZ.
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Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

De regionale crisisorganisatie is op 1 juli 2021 afgeschaald van GRIP 4 naar GRIP 0. Dit betekent dat de
normale bestuurlijke verhoudingen weer konden terugkeren. Wel blijft een deel van de crisisorganisatie
in een soort waakstand. Een deel van de processen loopt door na afschaling en wordt geborgd in de
bestaande organisaties. Denk aan de regionale afstemming op bestuurlijk niveau (burgemeesters) en
ambtelijk niveau (ambtenaren rampenbestrijding & crisisbeheersing). Daarnaast monitort de regionale
crisisorganisatie (Bevolkingszorg) wekelijks de actuele situatie bij de gemeenten omtrent corona. Hierbij
kan onder andere gedacht worden aan onrust door besmettingen (clusterbesmettingen),
handhavingsdilemma's en evenementen.

Wat heeft het gekost?

Programma: P2 Openbare Orde en Veiligheid

Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na 2021 Begr. na
wijziging wijziging wijz. /
Rekening

Lasten 2.377
Baten -26 -185 -85 100
Exploitatieresultaat 2.231 2.472 -180

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Taakveld 1-2 Openbare orde en veiligheid (incidenteel voordeel € 173.000)

Op Opruimen explosieven is sprake van een incidenteel voordeel van € 175.000. De gemeente is
intermediair voor een rijksregeling voor het opruimen van explosieven bij ruimtelijke ontwikkelingen.
Het rijk draagt voor 2/3 bij. De overige kosten, 1/3, draagt de initiatiefnemer zelf. Omdat vooraf
onbekend is om hoeveel projecten het gaat, is een gemiddelde van de afgelopen vijf jaar (€ 300.000)
als bedrag in de begroting opgenomen (bij de bestuursrapportage najaar 2021). In 2021 zijn relatief
weinig projecten aangevraagd waarbij explosievenonderzoek nodig was. Omdat de gemeente slechts
intermediair is, is deze post opgenomen als een last en een baat. Van het voordeel op Opruimen
explosieven (waar de last is geraamd) valt € 165.000 weg tegen een nadeel op taakveld 0.7 Algemene
uitkering (waar de baat is geraamd).

Overige kleine verschillen op dit taakveld tellen op tot een incidenteel nadeel van € 2.000 en behoeven
geen toelichting.

Overige taakvelden kleine verschillen € 7.000 voordeel.
behoeven geen toelichting.
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Programma 3 Fysieke leefomgeving
Missie

Neder-Betuwe is een veilige, schone, aantrekkelijke en gevarieerde gemeente en staat bekend als hét
laanboomcentrum van Nederland respectievelijk Europa. Wij werken samen met bewoners,
ondernemers en maatschappelijke organisaties aan het behoud en de ontwikkeling van een duurzame,
leefbare en vitale gemeente. We streven naar een evenwichtige ruimtelijke ordening, waarbij we
landschappelijke waarden behouden. De woningvoorraad is kwalitatief op orde en stemmen we
voortdurend af op de behoefte. Nieuwe kansen en ontwikkelingen grijpen we aan om de aanwezige
ruimtelijke kwaliteiten te versterken.

Actuele kaderstellende beleidsnota's

e Beheerplan duurzaam meerjarenonderhoud gemeentelijke gebouwen 2018-2021 (2017)

e Landschap Ontwikkeling Plan deel A (2009), (deel B), (deel C)

e Bestemmingsplannen

e Nota Bovenwijkse Voorzieningen 2018 deel A (2018), (deel B, actualisatie 2021)

e  Structuurvisie Neder-Betuwe (2018), (plankaart)

e Woonvisie Neder-Betuwe 2016-2021 (2016)

e Nota grondbeleid (2016)

e Nota Wonen-Welzijn-Zorg (2009)

e Welstandsnota (2011)

e Bouwverordening (2012), (toelichting)

e Algemene Plaatselijke Verordening 2021 (2020), bijlage 1, bijlage 2

e Regionaal Uitvoeringskader VTH 2020-2024 (2020), (bijlage2), (bijlage4), (bijlage5), (bijlage6)
e Verordening Kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht (2016)
¢ Notitie Integraal Handhaven 2014-2017 onderdeel Bouw, RO en APV (2014)

e Geurgebiedsvisie NederBetuwe (2011)

e Gemeentelijk Rioleringsplan 2019-2023 inclusief Waterplan (2018)

e Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen 2018 (2018), (bijlage)

e Duurzaamheidsvisie Neder-Betuwe 2016-2020 (2015)

e Klimaatnota Neder-Betuwe 2021-2025 (2021)

e Nota Honden(poep)beleid 2016 (2016)

e Masterplan Centrum Kesteren (2011)

e  Structuurvisie Agro Business Centre Opheusden (2014)

e Ruimtelijk Kwaliteitskader Agro Business Centre Opheusden (2017)

e Beleidsvisie externe veiligheid Neder Betuwe 2015-2018 (2015)

e Bodembelastingkaart (actualisatie 2017)

e Neder-Betuws Verkeer- en Vervoerplan beleidsrapportage (2018); (achtergrondrapportage)
e Speelruimtenota 2020-2023 (2019), (bijlage 1), (bijlage 2)

e Integraal Beheerplan Openbare ruimte (2021)

Thema's

3.1 Agro Business Centrum (ABC

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Realisatie van het Agro Business Centrum (ABC)

e Werken aan de planvorming en investeringsscenario’s voor de hoofdontsluiting van het ABC (als
deel van de randweg/rondweg Opheusden). Wegtracées voor hoofdontsluiting van het ABC (ofwel
de rondweg Opheusden) zijn in beeld. De keuze van de raad voor het voorkeurstracé is leidend voor
de vervolgstappen in de planvorming en overige acties, die leiden tot het in procedure brengen van
een (ontwerp) bestemmingsplan.
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_02_Beheerplan_duurzaam_meerjarenonderhoud_gemeentelijke_gebouwen_2018_2021_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_03_Landschapsontwikkelingsplan_deel_A_Landschapanalyse_2009.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_03_Landschapsontwikkelingsplan_deel_B_Landschapsontwikkelingsvisie_2009.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_03_Landschapsontwikkelingsplan_deel_C_Uitvoeringsprogramma_2009.pdf
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_05_Nota_Bovenwijkse_Voorzieningen_deel_A_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/Nota_bovenwijks_deel_B_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_06_Structuurvisie_Nederbetuwe_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_06a_Structuurvisie_Nederbetuwe_plankaart.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_07_Woonvisie_Neder_Betuwe_2016_2021_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_08_Nota_Grondbeleid_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_09_Nota_Wonen_Welzijn_Zorg_2009.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_10_Welstandsnota_2011.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_11_Bouwverordening_2012.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_11a_Bouwverordening_toelichting.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/APV_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/bijlage_1_bij_apv_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/bijlage2_bij_apv_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_13_Regionaal_Uitvoeringskader_VTH_2020_2024_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_13a_Bijlage_2_Gebruik_risicomodule_Antea.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_13b_Bijlage_4_Stappenplan_landelijke_handhavingstrategie_met_toelichting.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_13c_Bijlage_5_Dwangsommen_en_hersteltermijnen.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_13d_Bijlage_6_Werkwijze_voor_het_informeren_van_opdrachtgevers_over_bestuurlijk_gevoelige_zaken.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_14_Verordening_Kwaliteit_vergunningverlening_toezicht_en_handhaving_omgevingsrecht_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_15_Notitie_Integraal_Handhaven_2014_2017_onderdeel_Bouw_RO_en_APV_2014.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_16_Geurgebiedsvisie_NederBetuwe_2011.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_17_Gemeentelijk_Rioleringsplan_2019_2023_inclusief_Waterplan_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_18_Beheersverordening_gemeentelijke_begraafplaatsen_2018_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_18a_Bijlage_Actualisatie_beleids_en_beheerplan_begraafplaatsen_2018_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_20_Duurzaamheidsvisie_Neder_Betuwe_2016_2020_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_21_Klimaatnota_Neder_Betuwe_2021_2025_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_22_Nota_Honden_poep_beleid_2016_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_23_Masterplan_Centrum_Kesteren_2011.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_24_Structuurvisie_Agro_Business_Centre_Opheusden_2014.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_25_Ruimtelijk_Kwaliteitskader_Agro_Business_Centre_Opheusden_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_26_Beleidsvisie_externe_veiligheid_Neder_Betuwe_2015_2018_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_29_Bodembelastingkaart_actualisatie_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_30_Neder_Betuws_Verkeer_en_Vervoerplan_beleidsrapportage_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_30_Neder_Betuws_Verkeer_en_Vervoerplan_achtergrondrapportage_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_31_Speelruimtenota_2020_2023_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_31_Speelruimtenota_bijlage_1_Belang_van_buitenspelen.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/3_31_Speelruimtenota_bijlage_2_Uitvoering_2020_2023_met_doorkijk_naar_2025.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P3/bijlage_het_integraal_beheerplan_openbare_ruimte.pdf

e Werken aan de planvorming van volgende fasen van het ABC binnen de kaders van de
Structuurvisie ABC. Voor fase 2 van het ABC en verder schetsen we de eerste stedenbouwkundige
structuren. Deze bepalen mede de verhouding tussen openbare ruimte en uit te geven meters en
daarmee de planeconomische haalbaarheid ervan.

e Opstellen van de Nota Kostenverhaal 2.0 voor de volgende fasen van het ABC voor inzicht in
investeringen en dekking van realisatie van de nieuwe openbare ruimte, grondinbreng, plankosten.

e Opstellen van de Nota Kostenverhaal 2.0 voor de volgende fasen van het ABC voor inzicht in
investeringen en dekking van realisatie van de nieuwe openbare ruimte, grondinbreng, plankosten.

e Ontwikkeling en bouw van het Laanboomhuis samen met TCO. TCO en de gemeente ronden de
contractuele afspraken af. Het bestemmingsplan voor de laanboomhuiskavel is vastgesteld.
Inmiddels heeft TCO een aannemer en architect geselecteerd.

e Uitgeven van de laatste gemeentegronden in fase 1 ABC in Opheusden als bedrijfskavel. Tussen de
percelen van Handelsbedrijf Van Tuijl en Transportbedrijf Kegelaar resteert nog een bouwkavel van
ruim 1,6 ha, die de gemeente uitgeeft als bedrijfskavel of opdeelt in twee bouwkavels. Gesprekken
met geinteresseerden lopen.

¢ Inzetten op organische gebiedsontwikkeling van het ABC door de ontwikkeling van diverse
bedrijfspercelen in eigendom van derden.

Westelijk van de Pijenkampseveldweg (hernoemd als Pottenveld) liggen meer potentiéle
bedrijfskavels van derden. Met hen overleggen we over de gewenste verkaveling binnen de ABC-
kaders.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

1. Laanboombhuis: in 2021 is TCO hoofdgebruiker en exploitant. Met de realisatie van de tuin
rondom het Laanboomhuis is een start gemaakt.

2. Hoofdontsluiting ABC: het ontwerpbestemmingsplan voor de Randweg Opheusden is in 2021 in
procedure gegaan;

3. Nota Kostenverhaal ABC 2.0: dit onderwerp is in september 2019 van de onderwerpenlijst voor
de raadcyclus gehaald. De reden was dat we in 2018 verwachtten dat we voor de volgende fase
van het ABC eenzelfde methodiek/ontwikkelstrategie zouden volgen en eenzelfde instrument
voor kostenverhaal zouden opstellen. Deze methode en het instrument staan ter discussie,
omdat kostenverhaal namelijk ook via een Nota Bovenwijks of in een exploitatieplan geregeld
kan worden. Daarom is dit onderwerp niet teruggekomen in 2021;

4. Organische gebiedsontwikkeling ABC: Verkennende gesprekken met eigenaren en potentiéle
kopers in deze fase zijn gestart. Eventuele grondverwerving en/of ontwikkeling van
bedrijfskavels wordt bezien in relatie tot de planvorming van de Randweg;

5. Uitgeven gemeentekavels ABC: in 2021 is een kavel van 1 hectare tussen Van Tuijl en Kegelaar,
aan de Dodewaardsestraat, verkocht aan Hendriks Transport. De bouw is eind 2021 gestart. Er
is hiermee nog 1 bedrijfskavel van een halve hectare over, waarvoor eind 2021 een optie is
afgegeven.
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3.2 Openbaar groen en Groenplan

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Openbaar groen moet in kwaliteit en kwantiteit de uitstraling van hét Europees
Laanboomcentrum vertolken.

e Opstellen en tekenen van de uitwerking van de intentieverklaring met TCO;

e Organiseren van betrokkenheid en onderlinge samenwerking van boomtelers, hoveniers,
inwoners en onderwijsinstellingen bij aanleg, inrichting, efficiént beheer en onderhoud van
openbaar groen ter versterking van de kwaliteit van de leefomgeving;

e Op peil houden van het kwaliteitsniveau van onderhoud van begraafplaatsen;

e Monitoren van beheer en onderhoud door Avri op basis van het actuele werkprogramma
(DienstVerleningsOvereenkomst of DVO);

e Uitvoeren van het meerjarenvervangingsplan gemeentelijke essen- en bomenbeleid;

e Inzetten op de (preventieve) bestrijding van de eikenprocessierups.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Met Tree Center Opheusden (TCO) is in 2019 de uitvoeringsovereenkomst 'Samen sterk — samen
groeien — samen groen' opgesteld. Hiermee wil het college bereiken, dat onze dorpen worden gezien als
een etalage van het Europees laanboomcentrum. Dit wordt bereikt door de laanboomkwekers te
betrekken bij de inrichting en het beheer van het openbaar groen. In 2021 is de uitwerking van deze
uitvoeringsovereenkomst getekend door TCO en het college.

In het document zijn de volgende punten opgenomen:

¢ Gemeente Neder-Betuwe koopt bomen in via een raamovereenkomst met TCO. Deze
raamovereenkomst houdt rekening met het geldende inkoop- en aanbestedingsbeleid.

e Beoordeling kwaliteit van te leveren bomen door een commissie van TCO.

e TCO geeft informatie over soortkeuzes, geschikt voor de openbare ruimte.

e TCO geeft informatie over ontwikkelingen op het gebied van bomen.

e TCO neemt deel aan participatietrajecten van de gemeente als er sortiment keuzes gemaakt
moeten worden voor woonwijken, dorpskernen etc.

e De samenwerking sluit aan op bestuurlijke beleidsdoelen van de gemeente Neder-Betuwe om
de duurzaamheid te versterken.

e Bij ongediertebestrijding in bomen van de gemeente (0.a. eikenprocessierups) werken beide
partijen samen om een goede aanpak van de problematiek te bewerkstelligen, waarbij
wederzijdse belangen goed worden afgewogen.

e TCO coodrdineert het schoonmaken van de wegen en het herstel van de bermen als het vuil
worden hiervan het gevolg is van activiteiten op de boomkwekerijen.

3.3 Duurzaamheid hoog in het vaandel/Energietransitie

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Inzetten op duurzaamheid met oog voor overlast en leefbaarheid voor inwoners
e Integraal uitvoeren van acties en afspraken van het Uitvoeringsprogramma Klimaatnota rond
doelstellingen voor de Energietransitie;
e Bijkomende acties binnen het uitvoeringsprogramma Duurzaambheidsvisie invullen;
e Regionale invulling geven aan de taakstelling van het landelijke Klimaatakkoord in de Regionale
Energie Strategie (RES);
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e Maatregelen voor klimaatadaptatie uit het geactualiseerde Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP)
uitvoeren om schade als gevolg van wateroverlast te voorkomen;

e Werken aan en ondersteunen van bewustwording, draagvlak en eigen verantwoordelijkheid van
inwoners en bedrijven voor de toepassing van verschillende vormen van duurzaamheid en
hernieuwbare energie;

e Inzetten op een aardgasarme maatschappij. Onderzoeken van de toepassing van alternatieve
maatregelen;

e Planmatig vervolg geven aan verdere verduurzaming van openbare verlichting.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Voor de Energietransitie hebben wij in 2019 via de decembercirculaire
rijksmiddelen ontvangen. Van deze rijksmiddelen is € 183.000 nog
niet besteed. De uitvoering van deze middelen loopt over meerdere
jaren en had ook over meerdere jaren geraamd en beschikbaar
worden gesteld. Zie ook de verantwoording onder "wat heeft het
gekost" taakveld 7.4 Milieubeheer

Ontwikkelingen?

e Eind 2021 presenteerden we een gemeentelijke warmte visie. Doel van dit plan is om de woningen
in Neder-Betuwe uiterlijk in 2050 van het aardgasnet af te kunnen sluiten.

e We hebben uitvoering gegeven aan maatregelen voor klimaatadaptatie uit het geactualiseerde
Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP) ter voorkoming van schade als gevolg van wateroverlast en
hittestress.

e In 2021 is door de Regio een regionaal RES bod ingediend. Dit bestaat uit een zeker aanbod aan
duurzame energie Wind en Zon. Hieraan levert Neder-Betuwe haar aandeel.

e Het Uitvoeringsprogramma van de Duurzaambheidsvisie is tegen het licht gehouden. De visie wordt
in 2022 geactualiseerd.

e In 2021 hebben we de opgenomen taken uitgevoerd conform de visie. Hierbij is ruimte
opengehouden voor nieuwe ontwikkelingen.

e Het verduurzamen van openbare verlichting is voortgezet. We hebben in 2021 problemen gehad
met de aanbesteding vanwege de hogere staalprijzen. We zitten nu op ongeveer 35%
verduurzaming van ons totale areaal. We verwachten in 2022 een versnelling te kunnen maken.

e In 2021 is het accent vooral gelegd op het onderdeel Communicatie om het belang van
hernieuwbare energie te benadrukken. De huidige ondersteunende projecten als
duurzaamheidsleningen, Regeling Energiebesparing Energie voor woningen en Centrale inkoopacties
zijn in 2021 zeer succesvol geweest. De duurzaamheidsleningen worden in 2022 voortgezet onder
de naam toekomstbestendig wonen lening.

3.4 Opstellen en uitrollen nieuwe Omgevingsvisie

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Maximale ruimte in het buitengebied voor agrariérs, laanboom- en fruittelers.
e In co-creatie opstellen van een Omgevingsvisie voor besluitvorming medio 2020;
e Uitvoering geven aan lokaal handhavingsbeleid en -strategie voor een projectmatige uitvoering
van toezicht, controle en handhaving van Wabo-taken;
e Ontwikkelen van initiatieven voor versterken van gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde van
landschappelijk en cultuurhistorisch waardevolle objecten.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting
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Ontwikkelingen?

Omgevingsvisie gereed

Het stedenbouwkundig bureau BugelHajema heeft de gemeente ondersteund bij het opstellen van de
Omgevingsvisie. Het opstellen van de visie is een interactief proces met onze inwoners, ondernemers,
partijen uit de samenleving en andere overheden. In 2018 zijn we gestart met het opstellen van de
omgevingsvisie. In 2019 is fase 1 afgerond en in 2021 fase 2. Ter afronding van fase 2 was er in
september 2021 een bijeenkomst waar uw gemeenteraad in gesprek is gegaan met de samenleving aan
de hand van een aantal thema's. Tevens hebben wij in september de samenleving een extra
mogelijkheid geboden om (informeel) te reageren op de concept Omgevingsvisie. Daarna heeft de
Omgevingsvisie als ontwerp zes weken ter inzage gelegen. In deze periode heeft iedereen de
gelegenheid gekregen om op het ontwerp te reageren.

De raad heeft in februari 2022 de Omgevingsvisie vastgesteld.

Erfgoedbeleid wordt onderdeel van de Omgevingsvisie

De bijzondere cultuurhistorische waarden in onze gemeente zijn in kaart gebracht en geactualiseerd.
Dat geldt ook voor de gemeentelijke monumenten. Het erfgoedbeleid is afzonderlijk aan de raad
(januari 2022) voorgelegd, maar gaat onderdeel uitmaken van de Omgevingsvisie.

3.5 Goed Wegennet

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Een veilig en goed onderhouden wegennet

e Uitvoeren van acties en maatregelen in het Neder-Betuws Verkeers- en Vervoersplan 2018;
(NBVVP), waaronder de Spoorstraat in Kesteren en de uitvoering van de fietsvoorziening op de
Broekdijk;

e Faciliteren van en actief participeren in dijkverzwaring van de Waalbandijk/project Gastvrije
Waaldijk (Waterschap);

e Actieve bijdrage aan voorbereidingen voor verbreding van de Rijnbrug;

e Regionaal deelnemen in mobiliteitsonderzoeken over de Al15 en A2;

e Regionaal deelnemen aan projecten uit het regionaal Uitvoeringsplan Mobiliteit;

e Inzetten op verdere planvoorbereiding en overige acties rond de rondweg Opheusden en
onderzoek naar de mogelijkheden voor een rondweg Ochten.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Van het voorbereidingskrediet aanleg randweg Ochten is in 2021
€187.000 nog niet besteed. Een incidenteel voordeel. De uitvoering
van de voorbereiding van de randweg Ochten loopt over meerdere
jaren tot en met 2023. Het beschikbare onderzoeksbudget had ook
over meerdere jaren verdeeld moeten worden en beschikbaar worden
gesteld. Daarom stellen wij u voor om overschot als volgt door te
schuiven: € 100.000 naar 2022 en € 87.000 naar 2023.

Ze ook de toelichting bij het onderwerp "Wat heeft het gekost"
taakveld 2.1 "verkeer en vervoer".

Ontwikkelingen?

De omstandigheden rond het Coronavirus zijn van invloed op de mobiliteit. Het is nu nog niet duidelijk
wat de lange termijn effecten zijn op bijvoorbeeld het gebruik van het openbaar vervoer, het gebruik
van de (elektrische) fiets. Hetzelfde geldt voor de effecten op het (structureel) thuiswerken. Uit het
Neder-Betuws Verkeers- en Vervoerplan (NBVVP 2018) is het fietspad Broekdijk gereed gekomen en
feestelijk geopend. Het vraagstuk verbreding Rijnbrug heeft veel tijd gekost. De Provincie Gelderland
stelt geen extra middelen beschikbaar.

Er is een positionpaper Spoor Rivierenland opgesteld over de goede bereikbaarheid van de regio
Rivierenland per spoor. We nemen deel aan bovenlokale projecten zoals de A15 en de MIRT A2
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(Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport). De visie op de laadinfrastructuur is gereed.
Deze is in januari 2022 vastgesteld door uw raad. We zijn samen met de gemeente Tiel begonnen aan
de haalbaarheidsstudie naar de verbetering van de fietsverbinding over het Amsterdam-Rijnkanaal. Dit
is één van projecten uit de RegioDeal.

3.6 Wonen

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Duurzame nieuwbouwwoningen in alle kernen voor alle doelgroepen

¢ Aanwijzen van strategische locaties voor passende toekomstige woningbouw;

¢ Regelmatig updaten van de Woningmarkt thermometer Neder-Betuwe;

e De jaarlijkse prestatieafspraken met woningstichting SWB regelmatig afstemmen op de
ontwikkelingen in de woningmarkt. Daarin ook aspecten van klimaat en duurzaamheid
verankeren;

e Uitrollen van het beleid huisvesting arbeidsmigranten;

e Stimuleren en faciliteren van particuliere initiatieven voor huisvesting van arbeidsmigranten;

e Actualiseren van het Speelruimtebeleid.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Het Programma Wonen is gerealiseerd met inbreng van samenwerkingspartners en inwoners. Deze
nieuwe woonvisie is op 27 januari 2022 door de gemeenteraad vastgesteld. Het Programma Wonen
geeft een toekomstbeeld voor het woonprogramma op basis van de lokale eigenheid van de kernen, de
woonwensen van inwoners, externe invloeden en demografische ontwikkelingen.

Bij de uitvoering van het beleid huisvesting arbeidsmigranten wordt hoog ingezet op het van faciliteren
van huisvesters en ondernemers om voldoende huisvesting te realiseren. Regionaal werken we samen
aan het opzetten van een netwerkorganisatie. Vanuit de netwerkorganisatie is eind 2021 het regionale
aanjaagteam locaties gestart waarin gemeenten, lokaal georiénteerde uitzendbureaus en lokale
ondernemers hun kennis en krachten bundelen.

Overige ontwikkelingen

Problematiek rond stikstofdepositie nog niet opgelost
Op 29 mei 2019 heeft de Raad van State een streep gezet door de PAS (Programma Aanpak Stikstof).
Dit betekent concreet dat ruimtelijke ontwikkelingen alleen mogelijk zijn wanneer er 100% zekerheid is,
dat er geen sprake is van een toename van stikstofdepositie op Natura2000 gebieden. Op verschillende
overheidsniveau wordt gewerkt aan een oplossing voor de stikstofproblematiek.
¢ Regio Rivierenland heeft het Regionaal Uitvoeringsplan Stikstof opgesteld. Hierbij gaan we uit
van het benutten van (mee)koppelkansen bij diverse beleidsthema's en speerpunten in de
regio.
¢ Samen met de gemeenten en actoren uit het veld werkt de provincie Gelderland aan een
uitvoeringsprogramma.
e Op 1juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking getreden.
Hiermee is echter nog geen definitieve oplossing voor de stikstofproblematiek. Milieu-
en natuurorganisaties hebben kritiek op de nieuwe wetgeving. Het is wachten op
jurisprudentie om te weten hoe we er echt voorstaan.

Invoering Omgevingswet uitgesteld tot 1 januari 2023

Het nieuwe kabinet heeft nogmaals besloten tot uitstel van de invoering. Reden van het uitstel is dat
het kabinet meer tijd wil nemen voor een zorgvuldige en verantwoorde inwerkingtreding. Gemeenten,
provincies en waterschappen zijn inmiddels goed aangesloten. De onzekerheden zitten met name in de
planketen waar gemeenten, provincies en waterschappen met plansoftware de nieuwe
omgevingsplannen, omgevings- of waterschapsverordening kunnen publiceren.
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Beleidsindicatoren

e W“.ﬁﬂ - ﬁﬂﬂﬂ

Vernielingen en aantal per CBS
beschadigingen (in de 1.000
openbare ruimte) inwoners

L 7,30 6,80 6,00 5,40 5,90 6,20
Omvang Kg per CBS NB 126,00 120,00 116,00 115,00 86,00
huishoudelijk inwoner
restafval

L 199,00 189,00 178,00 171,00 161,00
Hernieuwbare percentage RWS NB 14,90 14,30 14,10 15,60 17,60
elektriciteit

L 13,10 14,90 16,20 17,50 20,00

NB = Neder-Betuwe
L = Landelijk

Verbonden partijen

Afvalverwijdering Rivierenland (Avri)

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Inzet op behoud van schone grondstoffen

Avri voert de taken rondom de inzameling en verwerking van afvalstoffen en grondstoffen uit binnen de
kaders van het nieuwe afvalbeleid dat door de deelnemende gemeenten is vastgesteld. De hoeveelheid
restafval is inmiddels fors gedaald. Inwoners van Rivierenland doen het goed en de regio loopt voor op
het landelijk gemiddelde. In 2021 werkt Avri samen met de acht regiogemeenten aan het bestendigen
en verder optimaliseren van deze eerste goede scheidingsresultaten van het nieuwe afvalbeleid op weg
naar een circulaire economie.

Hoofdthema’s 2021:
e Inzet op communicatie om te komen tot een nog betere afvalscheiding.
e Behoud van kwaliteit van de grondstofstromen. Gestreefd wordt naar minder vervuiling van de
grondstoffen.
e Realisatie prijsstabiliteit waardoor de kosten beter kunnen worden voorspeld.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

In 2021 blijkt een verhoging van de afvalstoffenheffing door:

e Dalende vergoedingen voor ingezamelde grondstoffen (papier, plastic en textiel).

¢ Aanvulling van de weerstandscapaciteit (geld om risico’s financieel op te vangen).

e Stijgende uitvoeringskosten.
In de raadvergadering van 25 maart 2021 heeft uw raad besloten tot het door de Avri gescheiden
inzamelen en duurzame verwerking van babyluiers en incontinentiemateriaal.

Jaarstukken 38



Omgevingsdienst Rivierenland

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Het bevorderen van een gezonde, veilige, leefbare en duurzame leefomgeving, overeenkomstig de
programmabegroting 2021 van de Omgevingsdienst Rivierenland( ODR).

Vergunningverlening
Afhandelen van aanvragen omgevingsvergunningen binnen de wettelijke termijnen en het beoordelen
van meldingen op juistheid en volledigheid.

Toezicht en handhaving
Het stimuleren en bewerkstelligen van naleving van de wettelijke voorschriften, dat gezondheid,
veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid zo veel mogelijk worden bevorderd.

Advisering

Verstrekken van goed advies op het gebied van geluid, bodem, flora en fauna, monumenten,
archeologie en externe veiligheid. Afhandelen van handhavings-, bezwaar- en beroepszaken
overeenkomstig het regionale VTH uitvoeringsbeleid, binnen de gestelde termijnen en overeenkomstig
de afgesproken kwaliteit. Uitvoeren van administratieve processen en informatievoorziening.

Stelseltaken/ketentoezicht

Voldoen aan de kwaliteitscriteria voor de aanpak van milieucriminaliteit (samenwerking met het
Openbaar Ministerie) en ketentoezicht (asbest- en grondstromen, afval en afvalstromen). De Gelderse
uitvoering van ketentoezicht samen met de zeven Gelderse omgevingsdiensten en de ketenpartners
landelijk op de kaart zetten.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging (Wkb)

In 2023 wordt de Omgevingswet van kracht. Voor onze omgevingsdienst een grote verandering. Dit zal
veel veranderen in de werkprocessen. Tegelijk met de Omgevingswet wordt de Wet Kwaliteitsborging
voor het bouwen ingevoerd. Hiermee verdwijnt een deel van het bouwtoezicht bij de gemeente (lees:
de ODR, want zij werken in onze opdracht). De belangrijkste verandering is dat opdrachtgevers in de
toekomst zelf verantwoordelijk zijn voor het bouwtoezicht (denk aan constructies, Bouwbesluit). De
eigenaar van de woning geeft zelf opdracht aan een kwaliteitsborger voor de toetsing van de
bouwkwaliteit van de op te leveren woning. De overheid blijft verantwoordelijk voor aspecten als
welstand, ruimtelijke inpassing, monumenten en de veiligheid voor de omgeving van de bouwplaats.
De ODR bereidt zich hiervoor voor samen met de deelnemende gemeenten en haar adviseurs (zoals de
GGD) en onderzoekt wat de gevolgen hiervan zijn.

Stikstofproblematiek

Door de stikstofproblematiek kunnen op dit moment niet alle bouwactiviteiten plaatsvinden. Wel is voor
veel particuliere bouw- en verbouwactiviteiten een beleidslijn vastgesteld, waarmee zoveel mogelijk van
deze bouwactiviteiten kunnen doorgaan. Nadere landelijke en provinciale wet- en regelgeving wordt
verwacht om ook andere bouwactiviteiten weer mogelijk te maken.

Risico gestuurd toezicht

Het risico- en informatiegestuurd toezicht wordt verder ontwikkeld, maar deels in andere vorm.
Activiteiten in een hogere risicocategorie worden intensiever gecontroleerd dan activiteiten in een lagere
risicocategorie.
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Ketentoezicht

De afdeling Toezicht en Handhaving van de ODR reserveert jaarlijks formatieruimte voor de uitvoering
van de Gelderse (provincie brede) ketenprojecten. Deze werkwijze is in 2021 verder vorm gegeven. De
ontwikkelde methoden hebben hun meerwaarde bewezen. Er zal blijvend aandacht worden besteed aan

het vervolg op deze projecten door de eigen en andere omgevingsdiensten in de vorm van concrete
toezicht- of handhavingsacties.

Bedrijfsvoering

Door de krappe arbeidsmarkt heeft ook de ODR een tekort aan personeel. De ODR heeft afgelopen jaar
ingezet op naamsbekendheid en aantrekkelijkheid. Dit om het werkgeversimago voor werknemers
aantrekkelijker te maken. Om goed en adequaat uitvoering te kunnen geven aan de taken zijn
voldoende en deskundige medewerkers nodig. Door middel van opleiding en scholing wordt hiernaast
ook gezorgd dat de medewerkers (blijven) voldoen aan de geldende kwaliteitseisen.

Casterhoven

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

De locatie Casterhoven voorziet in een behoefte aan nieuwbouwwoningen binnen onze
gemeente.
e De laatste fase van het project is in uitvoering. De beschikbare woningen zijn verkocht. Nadat
de ontwikkelaars gereed zijn kan de openbare ruimte aan de gemeente worden overgedragen.
De verwachting is dat in 2024 het gehele project is afgerond.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Binnen het project Casterhoven is in 2021 een nadeel ontstaan van €
73.000. Het gaat hierbij om interne plankosten. Binnen de
samenwerking is de afspraak dat de interne plankosten door elke
organisatie zelf wordt gedragen. Zie ook de toelichting bij "wat heeft
het gekost" Taakveld 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen)

Ontwikkelingen?

De GEM Casterhoven is ontbonden. De laatste fase van het project wordt op dit moment gebouwd.
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Wat heeft het gekost?

Programma: P3 Fysieke Leefomgeving
Begroting 2021 Rekening Verschil

Bedragen x € 1.000,- Voor Na 2021 Begr. na
wijziging wijziging wijz. /
Rekening

Lasten 18.267
Baten -9.633 -11.102 -12.452 -1.350

Exploitatieresultaat 6.540 6.694 5.816 -879

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer (voordeel incidenteel € 238.000)
Het taakveld Verkeer en vervoer heeft een voordelig saldo van afgerond € 238.000. Het verschil wordt
veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp.

Beheerplan openbare verlichting (nadeel incidenteel € 31.000)

Het elektriciteitsverbruik was € 35.000 minder dan begroot. Dit komt omdat er dit jaar geen
energiebelasting in rekening is gebracht. Bij navraag blijkt dit een fout te zijn. Deze factuur komt alsnog
in 2022. Aan het onderhoud openbare ruimte en roerende zaken is € 66.000 méér uitgegeven, omdat er
in 2021 meer meldingen zijn binnengekomen dan in 2020, wat extra kosten met zich heeft
meegebracht.

Vergunningen / bezwaarschriften (voordeel incidenteel € 49.000)

Er zijn veel meer leges ontvangen dan begroot. Er is vorig jaar een aanname gemaakt van 250
meldingen klein werk (<25 m1) per jaar. Dit zijn er in totaal 431 geweest De binnengekomen leges
komen overeen met de meldingen.

Voorbereiding aanleg randweg Ochten (voordeel incidenteel € 187.000)

Op basis van een bestuursopdracht gebiedsvisie Ochten Oost wordt een businesscase naar een
alternatieve ontsluiting opgesteld. De uitvoering ervan is niet in één jaar, maar loopt over meerdere
jaren tot en met 2023. Het beschikbare onderzoeksbudget had ook over meerdere jaren verdeeld
moeten worden. Daarom stellen we nu voor aan de raad om als volgt het bedrag door te schuiven:
€ 100.000 naar 2022 en € 87.000 naar 2023. Hierdoor blijft er geen voordeel over in 2021.

Overige kleine verschillen
Binnen dit taakveld zijn resterende afwijkingen van € 33.000 voordelig en incidenteel en vallen onder
overige kleine verschillen en behoeven formeel geen toelichting.

Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed (nadeel incidenteel € 100.000)
Het taakveld Cultureel erfgoed heeft een nadelig saldo van afgerond € 100.000. Het verschil wordt
hieronder toegelicht.

Onderhoud kerktorens (nadeel incidenteel € 100.000)

In 2020 zijn inspecties uitgevoerd: dit is een verplichting uit de Erfgoedwet. Hieruit bleek dat het
noodzakelijk is groot onderhoud uit te voeren aan de kerktorens in de gemeente. Ter dekking zijn bij
Rijksdienst van Cultureel Erfgoed voor monumentale elementen subsidies aangevraagd en verkregen.
Als het geen rijksmonument betreft moet de gemeente het onderhoud uit eigen middelen betalen. Er is
hierdoor een overschrijding op de post Onderhoud kerktorens. In het door uw raad in december 2021
vastgestelde Beheerplan duurzaam meerjarig onderhoud gemeentelijke gebouwen 2022-2025 is het
onderhoud van de kerktorens nu meegenomen.
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Taakveld 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie (voordeel incidenteel € 177.000)
Het taakveld Openbaar groen en (openlucht) recreatie heeft een voordelig saldo van afgerond

€ 177.000. Het verschil wordt veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting
per onderwerp.

Groenstroken (voordeel incidenteel € 63.000)

In 2014 is de gemeente Neder-Betuwe gestart met het project gemeentelijk grondgebruik. Met dit
project wil de gemeente het gebruik van gemeentegrond reguleren. Bewoners die een stukje
gemeentegrond direct grenzend aan hun woonperceel gebruiken, zonder dat daarvoor afspraken zijn
gemaakt, krijgen eventueel de mogelijkheid om deze grond aan te kopen of te huren. Het financiéle
uitgangspunt is dat het project minimaal kostendekkend moet zijn. Het project loopt over meerdere
jaarschijven. De opbrengsten uit de grondverkopen zijn in 2021 hoger geweest dan de kosten van de
externe inhuur hiervoor.

Beheerplan groen/planning/beleid (voordeel incidenteel € 74.000)

Bij de jaarrekening 2020 zijn middelen toegekend voor het uitvoeren van het verplicht onderhoud van
de watergangen. Het Waterschap voert het baggerwerk uit van de A-watergangen. De gemeente moet
het baggerwerk gaan uitvoeren voor de B-watergangen. We hebben hiervoor een beheerplan laten
maken. Voor de uitvoering van dit beheerplan zijn nog forse middelen nodig. We komen hiervoor nog
met een plan naar de raad. We stellen in ieder geval voor om de middelen die nog niet zijn besteed (€
74.000) hiervoor te bestemmen in 2022. Hierdoor blijft er geen voordeel over in 2021.

AVRI IBOR (voordeel incidenteel € 58.000)

De oorzaak van de onderschrijding op het budget heeft meerdere oorzaken.

Er is minder budget uitgegeven doordat er

- minder inzet is geweest van Werkzaak medewerkers. Deels is dit corona-gerelateerd, omdat
medewerkers uit woongroepen niet mochten komen werken en soms ziek waren.

- Tevens is er minder budget uitgegeven, omdat er geen invulling was voor de gewenste extra
ondersteuning in het onderhoud in het 2e en 3e kwartaal. Gevolg hiervan was dat de afgesproken
beeldkwaliteit vaak niet werd gehaald. Daarbij kwam dat door verschuiven van inzet van Werkzaak
medewerkers in het onderhoud de kosten gedrukt zijn.

- Bij het werk dat aan de Avri is uitbesteed is budget overgebleven, doordat er minder opdrachten
zijn verstrekt.

Avri heeft verzuimd om de budgetonderschrijdingen te melden in haar voortgangsrapportages. De

budgetafwijking resulteert in een incidenteel voordeel € 58.000. Wij stellen de raad voor € 40.000 van

dit financiéle voordeel te bestemmen aan afronding van ons Integraal Beheerplan openbare Ruimte.

Dan blijft een incidenteel voordeel over van € 18.000 in 2021.

Overige kleine verschillen
Binnen dit taakveld zijn overige kleine verschillen van een nadeel incidenteel € 18.000 en behoeft
formeel geen toelichting.

Taakveld 7.2 Riolering (nadeel incidenteel € 150.000)

Het taakveld Riolering heeft een nadelig saldo van afgerond € 150.000. Dit bedrag komt voort uit lagere
uitgaven voor riolering in 2021, wat resulteert in een BTW nadeel. Onderhoud en vervanging van
riolering maakt onderdeel uit van een integrale aanpak van een wijk. Daardoor is het moment van de
werkzaamheden niet exact te plannen. Door de komst van het BTW-compensatiefonds (BCF) vallen de
uitgaven van riolering onder de BCF en kan de BTW op uitgaven voor het riool worden gecompenseerd.
Bij onze inwoners wordt rioolheffing inclusief BTW opgehaald. Hierdoor is er onder aan de streep altijd
een voordeel: de BTW. Als we geplande investeringen en uitgaven niet of pas later doen, kan er minder
BTW gecompenseerd worden bij het BCF dan geraamd. Dus staat er onderaan de streep een nadeel (de
te compenseren BTW). De budgettering voor riool is een gesloten systeem.
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Taakveld 7.3 Afval (voordeel incidenteel € 91.000)
Het taakveld Afval heeft een voordelig saldo van afgerond € 91.000. Het verschil wordt veroorzaakt
door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp.

Afvalverwijdering en heffing (voordeel incidenteel € 116.000 )

Het betreft hier de definitieve afrekening Avri Afval over het jaar 2020 en de voorlopige afrekening Avri
afval over het jaar 2021. De afrekening over het jaar 2021 zal definitief worden bij de jaarstukken van
de Avri 2021.

Overige kleine verschillen
Onder dit taakveld zijn overige kleine verschillen voor een incidenteel nadeel van € 25.000 en behoeft
formeel geen verdere toelichting.

Taakveld 7.4 Milieubeheer (voordeel incidenteel € 297.000)
Het taakveld Milieubeheer heeft een voordelig saldo van afgerond € 297.000. Het verschil wordt
veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp.

Energietransitie (voordeel incidenteel € 183.000)

Het betreft hier rijksmiddelen die worden ingezet om het energieverbruik te verminderen en de
energietransitie te versnellen. De middelen zijn bij de decembercirculaire 2019 door het rijk beschikbaar
gesteld (2019-2021). De stimuleringsprogramma’s hebben een wat langere aanloop gehad dan
verwacht en het proces is nog niet afgerond. Voor de warmtevisie wordt in 2022 een
uitvoeringsprogramma opgesteld. Daarna volgt de uitvoering in stappen, dit vergt de nodige
begeleiding. Voor de stimuleringsregelingen zijn de termijnen verlengd. Ook hiervoor zijn in 2022 de
middelen - nodig voor advisering, begeleiding van processen en wordt de informatievoorziening,
advisering, begeleiding en communicatie - voortgezet. We willen de raad voorstellen om dit
restantbudget mee te nemen naar 2022. Hierdoor blijft er geen voordeel over in 2021.

Bijdrage ODR (voordeel incidenteel € 116.000)

Door de coronacrisis zijn er minder bedrijven geweest die milieuaanvragen hebben ingediend. In het 3e
en 4e kwartaal van 2021 is hier een sterke daling zichtbaar. Hierdoor zijn er minder (integrale)
milieucontroles uitgevoerd en dus minder uren gemaakt dan begroot. Ook zijn de ingediende meldingen
minder complex van aard geweest, waardoor er ruim binnen de begrote uren is gewerkt. Verder zijn er
minder omgevingsvergunningen (milieudeel) aangevraagd dan begroot en zijn er meerdere aanvragen
lopend maar nog niet afgerond.

Overige kleine verschillen
Binnen dit taakveld zijn nadelig incidenteel overige kleine verschillen van € 2.000 en behoeft geen
verdere toelichting.

Taakveld 7.5 Begraafplaatsen en crematoria (voordeel incidenteel € 8.000)
Het taakveld Begraafplaatsen en crematoria heeft een voordelig saldo van afgerond € 8.000. Het
verschil wordt veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp.

Onderhoud begraafplaats (nadeel incidenteel € 45.000)

De stijging van de onderhoudskosten komt door meer begrafenissen die we hebben moeten uitvoeren.
Daarnaast was er onvoorzien boomonderhoud en heeft de actualisatie van het begraafplaatsbeleid
geleid tot extra kosten.

Baten begraafplaatsen (voordeel incidenteel € 57.000)
Er waren in 2021 meer begrafenissen op onze gemeentelijke begraafplaatsen. Hierdoor is er een
incidenteel overschot (voordeel) ontstaan.

Overige kleine verschillen
Binnen dit taakveld zijn overige kleine verschillen nadeel incidenteel € 4.000 en behoeven geen verdere
toelichting.
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Taakveld 8.1 Ruimtelijke Ordening (nadeel incidenteel € 288.000)
Het taakveld Ruimtelijke Ordening heeft een nadelig saldo van afgerond € 288.000. Het verschil wordt
veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp.

Regiekamer Leges (nadeel incidenteel € 36.000)

Er zijn minder initiatieven ingediend voor de behandeling in de regiekamer dan we hadden begroot. Dit

heeft geleid tot minder legesinkomsten (€ 11.000) dan begroot. Daarnaast bleek in 2021 het aantal

bestede uren voor enkele initiatieven hoger dan gemiddeld met als gevolg een eenmalige last van €

25.000. Het hoger aantal bestede uren is om diverse redenen ontstaan:

- Het advies van een aantal initiatieven is voorgelegd aan het college, wat heeft geleid tot extra uren
voor deze initiatieven;

- Voor één initiatief heeft op verzoek van het college een heroverweging in de regiekamer
plaatsgevonden. Omdat dit niet op verzoek van de initiatiefnemer was, zijn de legeskosten niet in
rekening gebracht bij de initiatiefnemer;

- Een aantal initiatieven is, na aanpassing, opnieuw voorgelegd aan de regiekamer. Uit coulance met
de initiatiefnemers hebben we daarvoor niet opnieuw leges in rekening gebracht.

Regiekamer Overeenkomsten (nadeel incidenteel € 116.000)

In 2021 is sprake van een incidenteel nadeel van € 116.000. Van de in 2021 geraamde inkomsten van
€ 581.000 is € 465.000 ontvangen. Dit nadeel komt doordat aan de ene kant minder overeenkomsten
zijn afgesloten dan geraamd en aan de andere kant voor de afgegeven overeenkomsten meer uren zijn
besteed dan geraamd. Voor 2021 is het beschikbare budget voor niet verhaalbare kosten ingezet en
niet overschreden.

Terugverdiencapaciteit Regiekamer overeenkomsten (nadeel incidenteel € 123.000)

Ons uitgangspunt bij de Regiekamer overeenkomsten is dat alle kosten van onze dienstverlening
betaald worden door de initiatiefnemer. In de begroting was voor de uitvoering van Regiekamer
overeenkomsten in 2021 een terugverdiencapaciteit geraamd van € 478.000. In 2021 blijken er minder
Regiekamer overeenkomsten te zijn gesloten, namelijk tot een bedrag van € 355.000 (en daarmee dus
€ 123.000 minder dan aanvankelijk geraamd). Tegenover deze lagere terugverdiencapaciteit staan
uiteraard ook lagere uitgaven. Er is voor € 123.000 minder aan inhuur besteed. Voor een verdere
toelichting op minder bestede inhuur van € 123.000 verwijzen wij u naar paragraaf Bedrijfsvoering.

Overige kleine verschillen
De resterende afwijkingen van € 13.000 zijn nadelig en incidenteel op dit taakveld en vallen onder de
overige kleine verschillen en behoeft daarom geen toelichting.

Taakveld 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) (voordeel incidenteel € 107.000)
Het taakveld Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) heeft een voordelig saldo van afgerond €
107.000. Het verschil wordt veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per
onderwerp.

Bouwgrondexploitatie Casterhoven (nadeel incidenteel € 73.000)

Binnen het project Casterhoven is in 2021 een nadeel ontstaan van € 73.000. Het gaat hierbij om
interne plankosten. Binnen de samenwerking is de afspraak dat de interne plankosten door elke
organisatie zelf wordt gedragen. Een deel van de kosten van de speelvoorzieningen moet nog worden
gefactureerd aan de samenwerking. In 2022 zullen we de baten ontvangen van Casterhoven.

Fructus gemeentelijke gronden (voordeel incidenteel € 203.000)
Het gaat hierbij om winstneming in het project. Dit wordt uitgelegd in paragraaf 6 Grondexploitatie.

Overige kleine verschillen
De resterende afwijkingen van € 23.000 zijn nadelig en incidenteel op dit taakveld en vallen onder de
overige kleine verschillen en behoeft daarom geen toelichting.
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Taakveld 8.3 Wonen en Bouwen (voordeel incidenteel € 464.000)
Het taakveld Wonen en Bouwen heeft een voordelig saldo van afgerond € 464.000. Het verschil wordt
veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp.

Leges Omgevingsvergunning- bouwen (voordeel incidenteel € 481.000 )

Er zijn in 2021 veel meer (32%) omgevingsvergunningen aangevraagd, waardoor meer leges zijn
ontvangen. De ODR geeft als mogelijke oorzaak het vele thuiswerken van inwoners door de
coronamaatregelen. Een andere opvallende afwijking is terug te vinden in het aantal
omgevingsvergunningen in de hogere bouwcategorieén. Daar is de overschrijding 150%. Dat heeft
geresulteerd in fors meer ontvangen leges. Over de resultaten en de bijbehorende middelen infomeren
we u uitgebreid via een afzonderlijk raadsvoorstel over de jaarstukken 2021 van de ODR in de raad van
juni 2022.

Begeleiding diverse ruimtelijke procedures (nadeel € 106.000 )

Er zijn minder verzoeken voor wijzigen van een bestemmingsplan ingediend (vier) dan begroot (negen).
Een deel van de legesinkomsten zijn van plannen die voér 2021 zijn ingediend. Een deel van de
ingekomen plannen zijn nog niet afgerond. In dat laatste geval zijn er wel uren (en dus kosten)
gemaakt, maar nog geen legesontvangsten. Hier tegenover staat dat er wel meer wijzigingsplannen zijn
ingediend (twaalf) dan begroot (zeven) Een deel van de legesinkomsten zijn van plannen die voér 2021
zijn ingediend. Een deel van de ingekomen plannen is nog niet afgerond. In dat laatste geval zijn er wel
uren (en dus kosten) gemaakt, maar nog geen legesontvangsten.

Controle, toezicht en Handhaving WABO taken (voordeel incidenteel € 118.000)

Het project huisvesting arbeidsmigranten hebben we slechts voor een klein deel ten uitvoer kunnen
brengen. Oorzaak is een uitspraak over spuitzonering. Hierdoor is het niet mogelijk om huidige locaties
voor arbeidsmigranten te legaliseren, omdat ze allemaal binnen een afstand van 50 meter vallen van
een spuitzone. Er zijn minder uren besteed dan begroot aan handhavingskosten. De handhaving verliep
goed en leverde vier lasten onder dwangsom op en slechts één beroepszaak.

Overige kleine verschillen
De resterende afwijkingen van € 29.000 zijn nadelig en incidenteel op dit taakveld en vallen onder de
overige kleine verschillen en behoeft daarom geen toelichting.

Kleine verschillen op de overige taakvelden binnen dit programma laten een incidenteel
voordeel zien van afgerond € 35.000 en behoeven niet toegelicht te worden.

Investeringen

Programma:3 Fysieke Leefomgeving
\ Startjaar\ Investerings\ Uitgaven tot Restant per\ Voortgang\

e | bedrag x € 1000 | 31-12-2021 31-12-2021 | Beleidsmatig Financieel
GRP 2014-2018 Afkoppelen fase 2* afsluiten

Toelichting: Het project Vogelbuurt bestaat uit 2 fasen. Ten laste van het krediet zijn de uitvoeringkosten geboekt voor fase 1. (dit krediet
was al in het vorig GRP 2014-2018 opgenomen, de scope en benaming komen slechts deels overeen met het project Vogelbuurt) Dit Krediet
is in 2021 volgeboekt en kan worden afgesloten met een lichte overschrijding

Investering waterplan 2019-2021 | 2019] 210] 56| 154 I

Toelichiting: Voor de berging moest allereerst grond in eigendom worden overgedragen. Daarnaast is voor de realisatie vergunning nodig
van Prorail en het Waterschap. Het werk is intern voorbereid, na afstemming met het Waterschap kan ook de werkvoorbereiding verder
worden opgestart. Naar verwachting wordt de berging in het najaar van 2022 gerealiseerd

Vogelbuurt 1 Opheusden 2019 | 2019| 92| 93| -1| I afsluiten

Toelichting: Het krediet is gekoppeld aan de volgende investeringen: Wegenbeheer Vogelbuurt 1, NBVVP Fazantstraat, Groen-Bomen
Smachtkamp, Groen-plantvakken, Speelruimte. Het project Vogelbuurt bestaat uit 2 fasen. Ten laste van het krediet zijn de
uitvoeringkosten geboekt voor fase 1. Dit Krediet is in 2021 volgeboekt en kan met een kleine overschrijding worden afgesloten.

Bomenbuurt 2019 2019 887 764 123
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Toelichting: Het krediet dient geheel meegenomen te worden naar dienstjaar 2022. Het krediet is gekoppeld aan de investeringen:
Wegenbeheer Bomenbuurt, NBVVP Hoeflaan Ochten, Groenbeheer Bomenbuurt en Bomenbuurt Openbaar Groen. De werkzaamheden binnen
het project Bomenbuurt zijn in 2021 verder conform planning uitgevoerd en worden in het dienstjaar 2022 naar verwachting volledig

afgerond.

Oranjebuurt 1 Dodewaard

2019

500

501

-1

afsluiten

Toelichting: Dit werk is als 1 fase uitgevoerd en bekostigd uit 2 investerings kredieten. Krediet Oranjebuurt Dodewaard is volgeboekt en met
het restant, worden de werkzaamheden investeringskrediet Oranjebuurt Dodewaard 2020 belast. Het krediet kan met een kleine
overschrijding worden afgesloten. Dit krediet is gekoppeld aan de volgende investering: Wegenbeheer Wijk Dodewaard

Oranjebuurt IT - Dodewaard 2020 2020 549 506 43

Vogelbuurt II - Opheusden 2020 2020 1.062 608 454

Het Panhuis - Kesteren 2020-2021 2020 59 59

De Heuning - Ochten 2019 2019 52 50 1 afsluiten
Toelichting: De werkzaamheden maatregelen bedrijventerein De Heuning zijn geboekt op twee kredieten De Heuning Ochten 2019 en De

Heuning Ochten 2020. Op dit werk zijn de kosten geboekt van de werkzaamhede

van een hemelwater gemaal en kan worden afgesloten.

n voor het opheffen van foutaansluitingen en h

et aanleggen

De Heuning - Ochten 2020 2020 137 127 9
Drukriolering (pompen, leidingwerk,
schakelkasten) 2019 2019 365 73 292

Toelichting: In 2021 is de renovatie van 60 druk
2021 met de voorbereidingskosten belast.

rioolgemalen aanbesteed voor de uitvoering in d

e jaren 2021, 2022 en 2023. Het krediet is

Drukriolering (buiten-opstellingsk) 2019 - 2019-

2023 2023 65 16 49
Toelichiting: zie toelichting hierboven.

Rioolgemalen ( kst electra+append.) 2019 2019-

- 2023 2023 74 74

Toelichting: Dit krediet maakt onderdeel uit van 3 kredieten met een verschillende afschrijvingstermijn voor de verschillende de te
vervangen onderdelen van de renovatie gemalen. Aan de renovatieopgave is het gemaal Broekdijk (4) toegevoegd, deels uitgevoerd en
doorbelast (restant in 2022). In het GRP zijn 5 gemalen voor renovatie opgenomen. Uiteindelijk bestaat de opgave uit 6 gemalen. Het werk
aan 3 gemalen is uitgevoerd en afgerond. Gemaal Broekdijk (4) is deels afgerond (restant wordt in 2022 uitgevoerd), de voorbereiding voor
een nieuwe renovatie in 2022 van gemaal Hamsestraat (5) is afgerond.In 2022 maken wij een raming voor de renovatie kosten voor het
gemaal Groensestraat Ochten (6) en aan de hand daarvan een voorstel om het budget of op te hogen, of de prioriteiten bij te stellen. Het
krediet kan derhalve nog niet afgesloten worden. In 2022 maken wij een raming voor de renovatie kosten voor het gemaal Groensestraat
Ochten (6) en aan de hand daarvan een voorstel om het budget of op te hogen, of de prioriteiten bij te stellen.

Rioolgemalen (pomp,insp,leidingw) 2019 - 2019-

2023 2023 179 101 78
Toelichting: zie toelichting hierboven.

Rioolgemalen (gemalen bouwput) 2019 - 2019-

2023 2023 42 44 -2
Toelichting: zie toelichting hierboven.

Vervangen/renoveren riolering 2020 2020 364 349 15
Nassaulaan - Kesteren 2020 2024* 363 6 356
De Leede II - Kesteren 2021 2024* 392 4 388
Dichterswijk/Romeinsebuurt - Kesteren

2021 2024* 1.100 3 1.097
Toekomstige kredieten volgens het vGRP

2019-2023

Waterplan 2022 2022 190 190
Waterplan 2023 2023 200 200
Relinen kwetsbare riolering 2022 2022 156 156
Vervangen/renoveren riolering 2023 2023 300 300
Adaptieve klimaat maatregelen 2022 2022 215 215
Adaptieve klimaat maatregelen 2023 2023 215 215
VGRP 2019-2023 8.541 4.151 4.390
Bermverharding 2020 2020 150 145 5 afsluiten
Bomenbuurt wijk Ochten 2019 980 768 212

Toelichting: De werkzaamheden binnen het project Bomenbuurt zijn in 2021 verder conform planning uitgevoerd en worden in het
dienstjaar 2022 volledig afgerond. Het krediet dient geheel meegenomen te worden naar dienstjaar 2022. Dit krediet is gekoppeld aan de
investeringen: GRP Bomenbuurt, NBVVP Hoeflaan Ochten, Groenbeheer Bomenbuurt, Bomenbuurt Openbaar Groen

Wijk Dodewaard

2019

1.800

787

1.013

Toelichting: De werkzaamheden binnen het project wijk Dodewaard zijn in 2021 verder conform planning uitgevoerd en worden in het
dienstjaar 2022 volledig afgerond. Het krediet dient geheel meegenomen te worden naar dienstjaar 2022. Dit krediet is gekoppeld aan de
investeringen: GRP Oranjebuurt Dodewaard 2019, GRP Oranjebuurt Dodewaard 2020, Oranjebuurt openbaar Groen
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Vogelbuurt 1 Opheusden 2020 720 720 afsluiten

Vogelbuurt 2 Opheusden 2020 880 284 596

Bermverharding 2021 2021 150 154 -4 afsluiten

Toelichting: De werkzaamheden in de bermverhardingen zijn 2018 aanbesteed. Begin 2021 is gestart met de uitvoering van de
werkzaamheden bermverharding 2021, deze zijn met een kleine overschrijding afgerond.

Nassaulaan eo Kesteren 2024* 520 5 515

Wijk Kesteren 2024* 1.400 3 1.397

Wegenbeheel_- op basis, rehabiliteit en 6.600 2.866 3.734

bermverhardingen

Stabiliseren berm Lagecampseweg Eldik 2021 361 346 15 afsluiten
361 346 15

Verv.Lichtmasten ikv verduurz. 2020 2020 623 18 605

Verv.Lichtmasten ikv verduurz. 2021 2021 127 1 127

Verv.armaturen ikv verduurz 2020 2020 173 173

Verv.armaturen ikv verduurz 2021 2021 173 173

Toekomstige kredieten volgens
verduurzaming lichtmasten etc.

Verv.Lichtmasten ikv verduurz. 2022 2022 127 127
Verv.Lichtmasten ikv verduurz. 2023 2023 127 127
Verv.Lichtmasten ikv verduurz. 2024 2025 127 127
Verv.armaturen ikv verduurz 2022 2022 173 173
Verv.armaturen ikv verduurz 2023 2023 173 173
Verv.armaturen ikv verduurz 2024 2024 173 173
Verv.armaturen ikv verduurz 2025 2025 173 173
Pilot smartcity ikv verduurz 2022 2022 40 40
Pilot smartcity ikv verduurz 2023 2023 50 50
Pilot smartcity ikv verduurz 2024 2024 50 50
Lichtmasten, armaturen ikv verduurzamen 2.311 19 2.292
Hamsestraat (Opheusden) | 2019 | 50| 34| 16[ I

Toelichting: De werkzaamheden zijn grotendeels uitgevoerd, maar er is nog een extra maatregel voorzien.

Hoeflaan (Ochten) | 2019] 50] | 50| |

Toelichting: De werkzaamheden binnen het project Bomenbuurt zijn in 2021 verder conform planning uitgevoerd en worden in het
dienstjaar 2022 volledig afgerond. Het krediet dient geheel meegenomen te worden naar dienstjaar 2022. Dit krediet is gekoppeld aan de
investeringen: Wegenbeheer Bomenbuurt, Groenbeheer Bomenbuurt en Bomenbuurt Openbaar Groen, GRP Bomenbuurt Ochten 2019

Hoofdstraat Kesteren | 2019] 100 117| -17| | afsluiten

Toelichting: De uitvoering is gerealiseerd. Er is een kleien overschrijding. De aanneemsom viel bij de verdere uitwerking hoger uit dan
globaal was begroot bij de totstandkoming van het NBVVP

Hoofdstraat, Fruitstraat- rotonde

Broekdijk (Kesteren) 2020 200 200

Kruising Fruitstraat - Hoofdstraat 2019 50 50 afsluiten
Matensestraat, komgrens-Dalwagen

(Dodewaard) 2019 50 50

Toelichting: Er ligt een plan dat in 2022 uitgevoerd kan worden. Hierover moet nog inspraak met plaats vinden. Door personele wisselingen
is dit in 2021 nog niet opgepakt.

Oranjestraat (Ochten) | 2019] 50 1] 9| |

Toelichting: Er ligt een uitvoerbaar plan voor parkeerplaatsen, het is alleen nog wachten op de toestemming van het waterschap en dat ligt
lastiger dan gedacht.

Station Opheusden | 2019] 300] | 300] |

Toelichting: Dit project is voorbereid en wordt in 2022 uitgevoerd. De provincie heeft hier een bijdrage voor toegekend. Tegelijkertijd heeft
de provincie gevraagd om de stationsomgeving Kesteren aan te passen, zodat er onder meer twee bussen gelijktijdig kunnen halteren. De
provincie heeft voor beide stations een bijdrage toegezegd en beschouwd dit als één project. Er is een raadsbesluit nodig om de
(subsidie)inkomsten voor de stationsomgeving Kesteren op een rechtmatige manier aan te wenden. In februari 2022 wordt daarom een
raadsvoorstel behandeld in de gemeenteraad om ook voor Kesteren formeel budget te vragen (uit de provinciale subsidie.)

Welysestraat (Wely) 2019 75 1 | 74 I
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Toelichting: Er is in 2021 een plan afgerond dat na de inspraak uitgevoerd kan worden. De inspraak met omwonenden moet nog plaats
vinden. Door personele wisselingen is e.e.a. nog niet opgepakt.

Fietsbrug Meersteeg (Echteld) 2020 200 10 190
Fazantstraat (Opheusden) 2020 80 80
Af-/toerit A15 (Dodewaard) 2025* 300 24 276
Dorpsstraat (Opheudsen) 2025% 100 100
Wijk De Leede - oud Kesteren 2024%* 75 75
Spoorstraat (Kesteren) 2025* 200 200
Keizerstraat, Dorpsstraat-Heuningstraat

(Ijzendoorn) 2025* 75 75
Molenstraat-Heuningstraat (Ijzendoorn) 2026* 250 250

Toekomstige kredieten volgens hetNBVVP

Dorpsstraat (Ijzendoorn) 2022 40 40
Eldik, diverse wegen 2022 50 50
Oude Broekdijk (Kesteren) 2023 32 32
44 RI-straat (Ochten) 2024 40 40
Uitvoeringsprogramma NBVVP 2.367 237 2.130

Herinrichting buitenruimte dorpshuis

IJzendoorn 2021 300 300
Voorbereidingskrediet Randweg

Opheusden 2021 400 209 191
Bomenbuurt Uitstraling openbaar groen bij

revitaliseringsprojecten 2021 40 6 34
Oranjebuurt Uitstraling openbaar groen bij

revitaliseringsprojecten 2021 25 25
Vogelbuurt Uitstraling openbaar groen bij

revitaliseringsprojecten 2021 30 22 8
Groenbeheer 795 237 558
Fietspad Broekdijk 2019 1.400 1.280 120
Toelichting: Het fietspad is gerealiseerd, er moeten nog wel enkele afrondende werkzaamheden in 2022 uitgevoerd worden.
ABC SV 2e fase 2020 75 38 37
Bonegraaf oost 2020 65 27 38
Poort van Ochten 2020 105 65 40
Diversen 1.645 1.410 235
Totaal investeringsbedragen 22.620 9.265 13.354

* Bij het heroverwegingstraject zijn deze investeringskredieten doorgeschoven.
Bij sommige van deze investeringskredieten zijn uitgaven gedaan in het kader van voorbereiding.

Financiéle vaste activa \ Startjaar \ Investerings- Uitgaven tot Restant per \

bedrag 31-12-2021 31-12-2021
Startersleningen 2014 450 350 100

Toelichting: Van het investeringsbedrag 450.000 is reeds € 100.000 door de SVN weer teruggestort naar de gemeente. Van de uitgaven tot
31-12-2021 is € 214.000 (verantwoord onder de fin.vaste activa) uitgegeven aan inwoners van Neder-Betuwe voor startersleningen. Na
aftrek van aflossing, ontvangen rente en betasalde beheersvergoeding blijft er nog een restant op de rekening courant van de SVN staan
van 171.000 dit is op de balans opgenomen onder de liquide middelen).

Duurzaamheidsleningen | 2016 | 250 | 175 | 75 | |

Toelichting: Van het investeringsbedrag van € 250.000 is €175.000 overgemaakt naar SVN. Aan leningen zijn verstrekkingen gedaan tot
een bedrag van € 183.000 (verantwoord onder de fin.vaste activa) De rekening courant SVN laat een negatief saldo zien van 8.000 (dit is
op balans opgenomen onder de liquide middelen).

Duurzaamheidsleningen (asbestsanering) | 2019 | 500| 200 | 300| |

Toelichting: Van het investeringsbedrag € 500.000 is € 200.000 overgemaakt naar SVN. Aan leningen zijn verstrekkingen gedaan tot een
bedrag van € 212.000 (verantwoord bij de fin.vaste activa). De rekening courant SVN laat een negatief saldo zien van 12.000 (dit bedrag
staat ook onder liquide middelen op de balans opgenomen). De leningen aan de SVn maken onderdeel uit van de verstrekte leningen die
eveneens in de paragraaf financiering worden vermeld.

Totaal investeringsbedragen | 1.200 725 475 |
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Mutaties in reserves

Programma: Fysieke Leefomgeving
Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na wijziging 2021 Begr. na
wijziging wijz. /
Rekening
Reserve Bovenwijkse voorzieningen
Toevoegingen 0 230 0

Onttrekkingen

Essentaksterfte

Toevoegingen 0 0

Onttrekkingen -79 -79

Reserve Kapitaallasten

Toevoegingen 0 0
Onttrekkingen 0 -12

Reserve Laanboomhuis

67
-70

Toevoegingen
Onttrekkingen

Omgevingswet

Toevoegingen 0 0
Onttrekkingen 0 -200

Reserve Ruimtelijke investeringen

Toevoegingen
Onttrekkingen

Verkeer en Vervoer

Reserve

Toevoegingen 0 868 -119
Onttrekkingen 0 0 0
Totaal -85 715 -110

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Reserve Verkeer en Vervoer (incidenteel voordeel van € 119.000)

In het afgelopen jaar heeft er een omzetting plaatsgevonden van de voorziening Verkeer en Vervoer
naar reserve Verkeer en Vervoer. De voorziening had een saldo op 1 januari 2021 van € 370.460 en dit
bedrag is in de nieuw gevormde reserve gestort. De reserve is bestemd voor verkeersprojecten uit het
Neder-Betuws Verkeer- en Vervoersplan. Het betreft met name projecten waar aanpassingen
plaatsvinden in bestaande verkeerssituaties. Besluitvorming over deze omzetting heeft plaatsgevonden
in de Bestuursrapportage najaar 2021. Binnen de algemene reserve was nog een bedrag gereserveerd
voor de projecten uit het hierboven genoemde plan van € 378.763 en dit bedrag is eveneens
toegevoegd aan deze reserve. Achteraf bezien blijkt dat de toevoeging aan de reserve Verkeer en
Vervoer ten laste van de algemene reserve € 119.000 lager had moeten zijn.

Jaarstukken 49



Reserve Laanboombhuis (incidenteel nadeel van € 3.000)

Met deze reserve zijn middelen beschikbaar van waaruit de gemeente de bijdragen aan de vereniging
Tree Center Opheusden betaalt voor de ontwikkeling, bouw en exploitatie van het Laanboombhuis. Als de
grondexploitatie ABC grond verkoopt moet er ook een afdracht worden gedaan aan de ABC-
structuurvisie op basis van de nota kostenverhaal. Op basis van de nota kostenverhaal wordt er een
bedrag toegevoegd van € 6,13 per verkochte m2 en dit heeft geresulteerd in een toevoeging aan de
reserve van € 67.000. Vanuit de grondexploitatie zijn er op het complex ABC (€ 6.000) en realisatie
Laanboomhuis (€ 64.066) uitgaven gedaan en deze uitgaven zijn uit de reserve onttrokken.

De overige kleine verschillen van € 6.000 nadelig betreffen mutaties kleiner dan € 25.000 en behoeven
geen toelichting.
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Programma 4 Economie

Missie

We streven naar economische groei door te werken aan een goed ondernemersklimaat, goede
ondernemersdienstverlening en een goede kwaliteit van onze werklocaties. Tevens dienen onze
winkelkernen vitaal te zijn door in te zetten op ontwikkeling en behoud van gebieden met
winkelconcentraties. We stimuleren economische groei via uitbreiding van verblijfs- en dagrecreatie. We
willen de sterke kanten en mogelijkheden van de gemeente benutten. Kwaliteitsverbetering is hierbij
het uitgangspunt. We ontwikkelen de mobiliteit in onze gemeente zo, dat deze de bereikbaarheid, de
verkeersveiligheid en leefbaarheid versterkt.

Actuele kaderstellende beleidsnota's

e Businessplan voor de Bedrijfsomgeving Panhuis Kesteren (2013)

¢ Neder-Betuws Verkeer-en Vervoerplan, beleidsrapportage (2018), (achtergrondrapportage)
e Masterplan Centrum Kesteren (2011)

e Visie op recreatie en toerisme Neder-Betuwe (2013)

e Regionale detailhandelsstructuurvisie Rivierenland (2014)

e Detailhandelsstructuurvisie Neder-Betuwe (2016)

e  Structuurvisie Neder-Betuwe 2018 (2018), (kaart)

e Kadernota basismobiliteit (2015)

e Intergemeentelijke Strategische Visie Laanboomcentrum Betuwe (2015)

e Ambitiedocument 2016-2020 Regio Rivierenland (2016), (brochure)

e Ruimtelijke Strategische Visie Regio Rivierenland (2019)

e Regionaal Programma Werklocaties 2019-2024 (2020)

e Regionaal Investeringsfonds Regio Rivierenland 2016-2020 (2016)

e Nadere regel subsidie Lokaal Investeringsfonds Neder-Betuwe (2019-2022) (2021)
e  Structuurvisie Agro Business Centre Opheusden (2014)

e Ruimtelijk Kwaliteitskader Agro Business Centre Opheusden (2017)

e Nota Parkeernormen (2017)

e Beheerplan wegen 2018-2021 Neder-Betuwe (2017)

e Beleidsrichtlijnen Kantoren op bestaande bedrijventerreinen (2020)

Thema's

4.1 Goed Ondernemersklimaat

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Plaatsing van Neder-Betuwe in de bovenste helft van de ranglijst van MKB-vriendelijkste
gemeenten.
e Opstellen van een plan van aanpak voor verdere verbetering van de
ondernemersdienstverlening/het ondernemersklimaat;
Op basis van de resultaten uit de ondernemersenquéte 2018 (nulmeting), de discussieavond
tussen OVNB-ondernemers en leden van het college en de raad (van 20 maart 2019) en de
ervaringen van het Bedrijvenloket is een Plan van Aanpak opgesteld met verbeter- en
actiepunten voor het versterken van de ondernemersdienstverlening.
e Uitvoeren van de diverse actiepunten uit het plan van aanpak in afstemming met het bestuur
van ondernemersplatform OVNB.
e Aanmelden voor deelname aan de verkiezing van de MKB-vriendelijkste gemeente in Nederland
2019/2020.
¢ Wij werken aan doorontwikkeling van de in 2019 gestarte meerjarige subsidieregeling Lokaal
InvesteringsFonds (LIF) om de lokale economie te stimuleren.
e Ondersteunen van (startende) ondernemers.
e Opstellen van een jaarlijkse Economische Rapportage en frequente berichtgeving over
ontwikkelingen binnen het economische (beleids-)terrein.
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_01_Businessplan_voor_de_Bedrijfsomgeving_Panhuis_Kesteren_2013.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_02_Neder_Betuws_Verkeer_en_Vervoerplan_beleidsrapportage_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_02_Neder_Betuws_Verkeer_en_Vervoerplan_achtergrondrapportage_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_03_Masterplan_Centrum_Kesteren_2011.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_04_Visie_op_recreatie_en_toerisme_Neder_Betuwe_2013.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_05_Regionale_detailhandelsstructuurvisie_Rivierenland_2014.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_06_Detailhandelsstructuurvisie_Neder_Betuwe_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_07_Structuurvisie_Nederbetuwe_2018_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_07a_Structuurvisie_Nederbetuwe_kaart.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_08_Kadernota_basismobiliteit_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_09_Intergemeentelijke_Strategische_Visie_Laanboomcentrum_Betuwe_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_10_Ambitiedocument_2016_2020_Regio_Rivierenland_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_10a_Brochure_Ambitiedocument.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_11_Ruimtelijke_Strategische_Visie_Regio_Rivierenland_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_12_Regionaal_Programma_Werklocaties_2019_2024_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_13_Regionaal_Investeringsfonds_Regio_Rivierenland_2016_2020_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/Nadere_regel_subsidie_Lokaal_Investersfonds_gewijzigd_januari_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_15_Structuurvisie_Agro_Business_Centre_Opheusden_2014.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_16_Ruimtelijk_Kwaliteitskader_Agro_Business_Centre_Opheusden_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_17_Nota_Parkeernormen_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_18_Beheerplan_wegen_2018_2021_Neder_Betuwe_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P4/4_19_Beleidsrichtlijnen_Kantoren_op_bestaande_bedrijventerreinen_2020.pdf

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

MKB vriendelijkste gemeente

In de raadsinformatiebrief van 27 augustus 2021 hebben wij de uitslag van MKB vriendelijkste
gemeente 2020/2021 met u gedeeld. Van alle 51 provinciale gemeenten hebben wij de 14e plaats
bemachtigd. Dat betekent dat wij ten opzichte van enkele jaren geleden (2018/2019), enorme
verbetering hebben laten zien. Toen scoorde onze gemeente nog slechts een 34ste plaats. De
verbeterpunten voor onze dienstverlening nemen we mee in het plan van aanpak
ondernemersdienstverlening.

Plan van aanpak ondernemersdienstverlening

We hebben het plan van aanpak Ondernemersdienstverlening opgesteld voor uitvoering in de periode
van 2020-2022. Het is een dynamisch plan. Door periodiek bij te stellen, kunnen we inspelen op de
actualiteit. De samenwerking met ondernemers staat voorop. De ondernemers kunnen zich vinden in de
speerpunten. Extra aandacht blijven we houden voor de corona-herstelfase en onze aangepaste vormen
van dienstverlening. Dit betreft instrumenten die aansluiten bij de concrete behoefte van ondernemers.
Om de behoefte aan ondersteuning in de herstelperiode na de crisis te achterhalen is een enquéte
onder ondernemers uitgezet.

Economische Rapportage

In de Economische rapportage 2020 geven we inzicht in het effect van het coronavirus op de economie
van Neder Betuwe, in de ontwikkelingen in werkgelegenheid en in de bedrijfsvestigingen en banen. Ook
benoemen we de bedrijfsbezoeken en de contacten met ondernemers en onderwijs in deze rapportage.
Ondanks de coronacrisis is 2020 op economisch gebied een actief jaar geweest. In deze rapportage is
een deel van de economische activiteiten in beeld gebracht.

LIF
In 2021 is één LIF subsidieaanvraag ontvangen en verleend. 2022 is het laatste subsidiejaar van deze
regeling.

4.2 Recreatie en Toerisme

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Het zo goed mogelijk benutten van het landschappelijk schoon van Neder-Betuwe
e Voortzetten van de jaarlijkse financiéle steun aan het Regionaal Bureau voor Toerisme

Rivierenland (BTR) en jaarlijks nabespreken op basis van gemaakte prestatieafspraken.

e Voor het aantrekken van meer recreanten wordt in samenwerking met BTR en het Platform

Recreatie & Toerisme gewerkt aan:

- Streven naar het aanbieden van een kwalitatief en onderscheidend aanbod aan routes voor
zowel fietsers als wandelaars. In 2019 is een nieuwe route ontwikkeld: de Laanbomenroute
Betuwe. Hierin zijn sectoren zoals de Agribusiness en Recreatie & Toerisme met elkaar
verbonden. De route is uitgewerkt samen met de gemeenten Buren en Overbetuwe en met
ondernemers uit de laanboomsector, de recreatie en de horeca. In 2020 is de ambitie om
het aantal informatieborden bij deze route uit te breiden.

- Promotie & marketing van onze wandel- en fietsroutes door BTR met subsidie vanuit het
provinciale programma Sterke Gelderse Routes.

- Promotie & marketing in samenwerking met ondernemers door Neder-Betuwe pagina’s en
advertenties in de jaarlijkse uitgave RVRNLND Magazine (oplage 77.000 exemplaren).

- Uitvoeren van acties uit de lokale visie Recreatie en Toerisme.
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- Stimuleren en helpen van ondernemers bij nieuwe initiatieven, die bijdragen aan een betere
kwaliteit en meer recreatieaanbod.

¢ Planontwikkeling van het gebied Veerhaven Ochten en het daarbij zo goed mogelijk benutten
van kansen voor versterking van de gebruikswaarde van het gebied.

Wij voeren met de samenwerkingspartners Rijkswaterstaat, Waterschap Rivierenland en
provincie Gelderland de publieke ontwikkeling van het gebied Veerhaven Ochten uit. Dit doen
we in samenhang met de opgaven van deze partners in de periode tot en met 2023. Dan wordt
ingezet op het aantrekken van marktpartijen voor de private gebiedsontwikkeling van o.a. het
Toeristisch Overstap Punt, Bezoekersinformatiecentrum en extensieve dag- en verblijfsrecreatie.

e Faciliteren en starten van initiatieven en projecten uit het Landschaps Ontwikkelingsplan (LOP).

e Inzetten op een aaneengesloten netwerk van klompenpaden. Naast de ontwikkeling van het
klompenpad Opheusden worden ook klompenpaden in Dodewaard, Ochten en 1Jzendoorn
uitgevoerd. De realisatie hiervan wordt in samenhang gebracht met de dijkversterking van de
Waalbandijk en de ontwikkelingen bij de Veerhaven Ochten en van Dekker in de Willemspolder
en Gouverneurspolder. Doel is te komen tot een integrale gebiedsontwikkeling en het genoemde
netwerk van klompenpaden.

e Ondersteunen Uit@waarde bij de doorontwikkeling van het bestaande regionale
fietsroutenetwerk. In regionaal verband is Uit@waarde verantwoordelijk voor het beheer en
onderhoud van het fietsknooppunten netwerk. In dit kader is voor onze gemeente een
overeenkomst afgesloten voor tien jaar (2019 - 2029).

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Het economisch ambitiedocument 2022 - 2025 is gereed. Vanuit de regio wordt er verder
samengewerkt vanuit de ambitie: het economisch, sociaal en ecologisch kapitaal in de regio verder
versterken.

Vanuit de regio zijn er vijf versnellingsopgaven benoemd voor het speerpunt recreatie en toerisme. De
gemeente is trekker van Agrotoerisme. Er is een uitgebreid adviesrapport opgeleverd met
aanbevelingen voor de komende jaren.

Voor de ontwikkeling bij de Veerhaven Ochten is het definitief ontwerp gereed. Het ontwerp provinciaal
inpassingsplan (PIP) is opgesteld in het najaar. De realisatieovereenkomst voor de eerste fase is
ondertekend.

De Klompenpaden in Dodewaard en Ochten hebben mede door corona en hoogwater vertraging
opgelopen maar de routes zijn inmiddels klaar. Klompenpad IJzendoorn is in ontwikkeling. Tevens is er
een start gemaakt met het XL Klompenpad waarmee de verschillende klompenpaden aan elkaar
verbonden gaan worden.

Op voortouw van de gemeente is er een opdracht gegeven om te komen tot een Groen
vrijwilligersnetwerk waarbij alle partijen met vrijwilligers in het buitengebied gaan participeren en
samenwerken.

Het K3 Fonds heeft drie picknicktafels gefinancierd die langs wandel- en fietsroutes geplaatst zijn.

Er is een start gemaakt met het revitaliseren van het huidige Landschapsontwikkelingsplan (LOP).
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4.3 Winkelconcentraties

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Actief verbeteren van het voorzieningenniveau en de leefbaarheid van de kernen

e De winkelconcentratieplannen in Ochten, Kesteren, Opheusden en Dodewaard uitvoeren zoals
beschreven in de Detailhandelsstructuurvisie. We doen dit vanuit een faciliterende en
regisserende rol.

e We zijn leidend als we kansen zien om toekomstbestendige verbeteringen in de openbare
kunnen uitvoeren. Zo hebben we dat gedaan in Kesteren in de Hoofdstraat en zullen we dat
doen bij het centrumplan Ochten.

e De verwachting is dat marktpartijen de planvorming rond het dr. M. van Drielplein in Ochten in
2022 afronden. Nadat de bouw van een nieuwe supermarkt en dorpshuis gereed is bouwen we
aan een nieuwe openbare ruimte in het centrum. De verwachting is dat we daar in 2024 mee
kunnen beginnen.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

In 2021 is door marktpartijen verder aan het centrumplan Ochten gewerkt. Het plan voorziet in de
nieuwbouw van een supermarkt en dorpshuis op de huidige locatie Vicary. De gemeente heeft de
marktpartijen bij hun overleg gefaciliteerd. Het resultaat is dat betrokken partijen een akkoord met
elkaar hebben gesloten. In 2022 werken we verder aan de benodigde planologische procedure. Het
centrumplan Opheusden is tijdelijk geparkeerd in afwachting van verdere besluitvorming over de
randweg Opheusden.

4.4 Glasvezelverbindingen

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Stappen naar een 100% dekkend glasvezelnetwerk

e In regionaal verband mogelijk maken en stimuleren van de aanleg van een breedbandnetwerk
in het buitengebied.

e De ambities zijn te komen tot een 100% dekkend breedbandnetwerk, een open netwerk dat
toekomstbestendig is en waarbij geen buitengebied-toeslag wordt berekend.

¢ Wij werken in regionaal verband mee aan het proces en de afstemming met Regio Rivierenland
en de overige samenwerkende gemeenten.

e Binnen de kaders van de eerder uitgezette Europese aanbesteding zal met een enkelvoudige
onderhandse aanbesteding een opdracht voor ontwerp, aanleg, onderhoud en beheer (van de
zogenaamde witte adressen) worden gegund aan een marktpartij.

e Een op te richten Gemeenschappelijke Regeling Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk
Rivierenland (UBR) zal opdrachtgever worden voor de externe partij en eigenaar van het
breedbandnetwerk voor de zogenaamde witte adressen.

e Het UBR zal een lening afsluiten voor het aanleggen van het breedbandnetwerk, waarbij iedere
gemeente garant staat voor het eigen aandeel hierin.

¢ Aan de gemeenteraden van de zeven samenwerkende gemeenten wordt (wanneer de exacte
bedragen vanuit de aanbestedingsprocedure bekend zijn) gevraagd naar verhouding van het
aantal adressen akkoord te gaan met een garantstelling voor de lening bij een bank.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting
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Ontwikkelingen?

Er wordt in de opdracht voor het aanleggen van het netwerk onderscheid gemaakt in drie categorieén:
reguliere adressen, dijkadressen en dijkversterkingsadressen. Voor de reguliere adressen wordt de
initiéle aanlegplanning (24 maanden) met inachtneming van de start in het eerste kwartaal van 2020
gehaald. Voor de categorie dijkadressen wordt een inventarisatie uitgevoerd naar de vermoedelijke
vertraging. De jaarstukken 2021 en begroting 2023 met meer uitleg komen in juni op de agenda van de
gemeenteraad.

Overige ontwikkelingen

Geen
Beleidsindicatoren
T W“.ﬁﬂ - wﬂﬂﬂ
Functiemenging percentage LISA 54,20 54,20 55,40 55,90 57,10 57,60

L 52,00 52,20 52,50 52,80 53,20 53,20
Vestiging (van aantal per LISA NB 141,10 145,10 142,90 146,60 152,20 159,30
bedrijven) 1.000

inwoners
L 131,40 136,50 139,70 145,50 151,60 158,40

NB = Neder-Betuwe
L = Landelijk
Verbonden partijen

Recreatieschap Nederrijn, Lek en Waal

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

¢ Gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemende gemeenten op het
terrein van de openluchtrecreatie en het toerisme met behoud van het landschappelijke
karakter

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.
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Industrieschap Medel
Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

e Het uitgeven van bouwrijpe kavels op het bovenregionale bedrijventerrein;
e Participeren in en bijdragen aan de Logistieke Hotspot Rivierenland.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

De verwachting is dat medio 2022 een onherroepelijk bestemmingsplan voor Medel afgerond is. Daarna
kan begonnen worden met het uitgeven van kavels. De belangstelling voor deze kavels is groot: het
uitgifte tempo zal hoog zijn. De verwachting is dat einde 2023 alle beschikbare gronden zijn verkocht.
De grondexploitatie Medel 1 is per 1 januari 2022 afgesloten. Het resultaat van de grondexploitatie
wordt medio 2022 aan de gemeente uitgekeerd.

Waterbedrijf Vitens N.V.

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Inwoners van Neder-Betuwe voorzien van kwalitatief goed drinkwater:
e De inwoners van Neder-Betuwe voorzien van kwalitatief goed drinkwater tegen een zo laag
mogelijke prijs.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Geen ontwikkelingen te melden.

Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de
verbonden partij daarvoor doen?

De Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland (UBR) is een samenwerkingsverband
(gemeenschappelijke regeling) van 7 gemeenten: Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, West
Betuwe, West Maas en Waal en Zaltbommel. Doel van deze samenwerking is te komen tot een
breedbandnetwerk in het buitengebied van deze gemeenten. Op 31 maart 2021 heeft het Dagelijks
Bestuur van Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland de Begroting 2022 en Kadernota
2022 voor zienswijze gestuurd aan de gemeenteraden van deze gemeenten. Deze stukken zijn in
Neder-Betuwe in de raad van 10 juni 2021 behandeld.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

De komende maanden/jaren wordt de exploitatie van het glasvezelnetwerk op 8.880 adressen in het
buitengebied van de gemeenten in de UBR ingevuld.
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Wat heeft het gekost?

Programma: P4 Economie

Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na 2021 Begr. na
wijziging wijziging wijz. /
Rekening

Lasten 2.273
Baten -2.551 -3.990 -2.075 1.915
Exploitatieresultaat 533 490 199 -291

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Taakveld 3.1 Economische Ontwikkeling (voordeel incidenteel € 48.000)
Het taakveld Economische Ontwikkeling heeft een voordelig saldo van afgerond € 48.000. Hieronder
een toelichting.

Lokaal economisch beleid (voordeel incidenteel € 45.000)

Er was vanuit het werkbudget Lokaal economisch beleid extra budget beschikbaar gesteld voor de
subsidieregeling CTB voor ondernemers en verenigingen. Dit bedrag is echter niet benut vanwege het
lage aantal aanvragen. Door de covid19 maatregelen zijn er geen bijeenkomsten georganiseerd met
ondernemers en ook de ondernemersdagen zijn niet doorgegaan.

Vanuit 2020 is er (extra) budget meegenomen voor eventuele verdieping op het een onderzoek naar
solitaire bedrijven in het buitengebied (2020/2021). Het onderzoek zelf is uitgevoerd en heeft een
rapport opgeleverd. Het verdiepingsonderzoek op vergunningsniveau naar (planologische ruimte) is
(nog) niet uitgevoerd, omdat het in relatie tot andere RO-projecten, een mindere prioriteit heeft, maar
zal waar van toepassing in het programma buitengebied onder de Omgevingsvisie meegenomen
worden. Per saldo levert dit een voordeel op € 45.000

Overige kleine verschillen
Binnen dit taakveld zijn overige kleine verschillen wat een incidenteel voordeel oplevert van € 3.000 en
behoeven formeel geen toelichting.

Taakveld 3.2 Fysieke bedrijveninfrastructuur (voordeel incidenteel € 245.000)
Het taakveld Fysieke bedrijveninfrastructuur heeft een voordelig saldo van afgerond € 245.000. Het
verschil wordt veroorzaakt door verschillende onderwerpen. Hieronder een toelichting per onderwerp

EXPL. ABC (voordeel incidenteel € 204.000)

Bij EXPL ABC is € 210.000 winst genomen en wordt een nadeel van € 6.000 aan plankosten ontvangen
uit de reserve Laanboomhuis. Per saldo een voordeel van € 204.000 Dit wordt verantwoord in paragraaf
6.

EXOV SV ABC (_voordeel incidenteel € € 67.000)
Vanuit EXOV SV ABC is € 67.000 afgedragen aan de reserve Laanboomhuis. Dit is op basis van de nota
kostenverhaal ABC.

Realisatie Laanboomgebouw (nadeel incidenteel € 64.000)
Vanuit de reserve Laanboomhuis wordt een bedrag van € 64.000 ter dekking onttrokken voor de
realisatie Laanboomgebouw.

Overige kleine verschillen
De resterende afwijkingen van € 38.000 zijn incidenteel voordelig binnen dit taakveld en vallen onder
overige kleien verschillen en behoeft formeel geen toelichting.
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Kleine verschillen op de overige taakvelden binnen dit programma laten een incidenteel nadeel zien van
afgerond € 2.000 en behoeven niet toegelicht te worden.

Investeringen

Programma: 4 Economie

Startjaar Investerings\ Uitgaven tot Restant per Voortgang

bedrag x € Beleidsmatig Financieel
1000 31-12-2021 31-12-2021

Ontwikkeling Veerhaven Ochten

Toelichting: De gemeenteraad heeft tijdens de begrotingsbehandeling op 9 november 2017 besloten met een bedrag van € 100.000, =
bij te dragen aan de (publieke) gebiedsontwikkeling van Veerhaven Ochten e.o. ten behoeve van verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit en versterking van recreatie en toerisme. Op dit moment is nog een beperkt deel uitgegeven en daarom het verzoek om het
budget mee te nemen naar 2022. Voortgang: Eind 2021 zijn de ontwerp-vergunningen en het ontwerp-provinciaal inpassingsplan
(PIP) voor de realisatie van fase 1 ter inzage gelegd. 2022 staat in het teken van het doorlopen van de procedures, zodat de
definitieve vergunningen en het definitieve PIP eind 2022 beschikbaar zijn. De start van de uitvoering is voorzien in 2023.

Herinrichting v Drielplein Ochten 2025%* 1.200 11 1.189| |

Toelichting: Project herinrichting Van Driel-plein Ochten is in het kader van de heroverwegingen doorgeschoven naar dienstjaar 2025.
Vanwege een ingediende motie in 2021 en een nog te verwachten anterieure overeenkomst met de ontwikkelaar/exploitant begin
2022 zal het project in 2022 verder voorbereid en in 2023/2024 uitgevoerd gaan worden. Zie hiervoor de motie en de RIB van begin
januari 2022.

Totaal investeringsbedragen 1.300 15 1.285

* Bij het heroverwegingstraject zijn deze investeringskredieten doorgeschoven.
Bij sommige van deze investeringskredieten zijn uitgaven gedaan in het kader van voorbereiding.

Mutaties in reserves

Programma:

Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na wijziging 2021 Begr. na

wijziging wijz. /
Rekening

Reserve
Toevoegingen 0 0
Onttrekkingen 0 0
Totaal 0 V]
+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Er is geen verschil aanwezig. Een toelichting is niet nodig.
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Programma 5 Wmo, jeugdzorg en participatiewet

Missie

Iedereen doet mee en iedereen doet ertoe

De kracht en mogelijkheden van onze inwoners zijn de vertrekpunten bij de (her)inrichting van het
sociale domein. Met en door de inwoners werken wij aan een samenleving waarin ruimte, begrip en

aandacht is voor de verschillende identiteiten, die onze gemeente rijk is. Het creéren van een klimaat
van welzijn is een taak van ons allemaal.

Actuele kaderstellende beleidsnota's

Algemeen
e Raadsvisie 2030 (2019)
Coalitieprogramma 2018 - 2022: ‘Samen Bouwen aan ruimte voor de samenleving' (2018)
Visie Lokaal Sociaal Beleid 2012-2020 (2012)
Beleidsnota Welzijn in Neder-Betuwe (2017)
Integrale Beleidsnota Sociaal Domein "Samen verder op de ingeslagen weg" 2021 - 2024
(2021)
Algemene subsidieverordening Neder-Betuwe 2019 (2019)
e Nadere regel subsidies voor vrijwilligersorganisaties (2019)
e Nadere regel belangenbehartiging sociaal domein 2019 (2019)

Wmo/Jeugd
e Nota Kernpunten (2013)
Beleidsplan Wmo/Jeugd 2017-2020 'Verder met Wmo en Jeugd in Neder-Betuwe' (2017)
Verordening Maatschappelijke Ondersteuning Neder-Betuwe 2020 (2020)
Verordening Jeugdhulp 2019 (2019)
Dienstverleningsovereenkomst Wmo/Jeugd door de regio Rivierenland (2019)
Nadere regel subsidie vervanging buurtbus Klaartje en Swobrik 2019 (2019)
Nadere regels Maatschappelijke ondersteuning gemeente Neder-Betuwe 2019 (2019)
Beleidsregels huishoudelijke ondersteuning Wmo gemeente Neder-Betuwe 2020 (2020)
Nadere regels jeugdhulp Neder-Betuwe 2020 (2020)
Beleidsregels woonvoorzieningen, vervoersvoorzieningen en rolstoelen Neder-Betuwe 2021

(2021)

Participatie

e Vangnetregeling Participatiewet (2015)
Re-integratieverordening (2017)
Verordening studietoeslag Participatiewet (2014)
Afstemmingsverordening Participatiewet (2016)
Verordening individuele inkomenstoeslag (2014)
Verordening loonkostensubsidie (2017)
Gemeenschappelijke regeling Werkzaak Rivierenland (2019)
Gemeenschappelijke regeling Werkzaak Rivierenland (2021)

Volksgezondheid
e Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid (2020)
Meerjarenstrategie GGD Gelderland-Zuid 2020-2023 (2020)
Preventie- en handhavingsplan 2018-2022 Drank- en Horecawet (2017)
Uitvoeringsplan 2019 Preventie en handhavingsplan: 'Niet voor NIX' (2019)
Uitvoeringskader gezond opgroeien in Neder-Betuwe 2019-2024 (2019)
Monitor Neder-Betuwe Bloeit! 2019-2024 (2020)
Hoofdlijnennotitie Aanpak eenzaamheid Neder-Betuwe (2019)
Nadere regel subsidie voorkomen en/of verminderen van eenzaamheid 2021 (2021)

Overige

Verordening tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (2018)

Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018-2021 (2018), bijbehorende beleidsregels (2019)
Beleidsregels Bijzondere Bijstand 2018 (2018)

Plan van aanpak bestrijding kinderarmoede (2018)

Beleidsplan GGZ Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang 2018-2020 'Samen Dichtbij'
(2018)

Beschermd Wonen, regio Nijmegen en Rivierenland (2021)

e Nadere regels subsidie AED's en AED-buitenkasten 2020 - 2021 (2020)

e Nadere regels subsidie AED's en AED-buitenkasten 2021 (2021)
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_01_Raadsvisie_2030_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_02_Coalitieprogramma_2018_2022_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.29_Visie_op_lokaal_sociaal_beleid_2012-2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.30_Nota_Welzijn_in_Neder-Betuwe.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Nota_Sociaal_Domein_Samen_verder_op_de_ingeslagen_weg.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Nota_Sociaal_Domein_Samen_verder_op_de_ingeslagen_weg.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_05_Algemene_subsidieverordening_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_05b_Nadere_regel_Subsidies_voor_vrijwilligersorganisaties_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_05c_Nadere_regel_belangenbehartiging_sociaal_domein_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_06_Nota_dorpsteams_Neder_Betuwe_2013.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_08_Verordening_maatschappelijke_ondersteuning_2020_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_09_Verordening_jeugdhulp_2019_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_10_DVO_Wmo_Jeugd_door_Regio_Rivierenland_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_11_Nadere_regel_subsidie_vervanging_buurtbus_klaartje_en_swobrik_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_12_Nadere_regels_Maatschappelijke_ondersteuning_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_13_Beleidsregels_huishoudelijke_ondersteuning_Wmo_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_14_Nadere_regels_Jeugdhulp_2020_beleidsregels_2020_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Beleidsregels_Wmo_woonvoorzieningen_vervoersvoorzieningen_en_rolstoelen.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Beleidsregels_Wmo_woonvoorzieningen_vervoersvoorzieningen_en_rolstoelen.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_16_Vangnetregeling_Participatiewet_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_17_Verordening_re_integratie_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_18_Verordening_individuele_studietoeslag_Participatiewet_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_19_Afstemmingsverordening_Participatiewet_IOAW_en_IOAZ_2016.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_20_Verordening_individuele_inkomenstoeslag_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_21_Verordening_loonkostensubsidie_Participatiewet_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/gemeenschappelijke_regeling_werkzaak_rivierenland_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_23a_Gemeenschappelijke_Regeling_GGD_Gelderland_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_23b_Meerjarenstrategie_GGD_Gelderland_2020_2023_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_24_Preventie_en_Handhavingsplan_alcohol_2018_2022_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_25_Uitvoeringsplan_2019_Preventie_en_Handhavingsplan_alcohol_2018_2022_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_26_Uitvoeringskader_Gezond_Opgroeien_2019_2024_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_27_Monitor_Neder_Betuwe_Bloeit_2019_2024_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Hoofdlijnennotitie_aanpak_eenzaamheid.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Nadere_regel_subsidie_voorkomen_enof_verminderen_van_eenzaamheid_2021.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_28_Verordening_Tegemoetkoming_Chronisch_Zieken_en_Gehandicapten_2018_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_29_Beleidsplan_Schuldhulpverlening_2018_2021_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_34_Concept_beleidsregels_Schuldhulpverlening_2019_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_31_Beleidsregels_Bijzondere_Bijstand_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_32_Plan_van_aanpak_Kinderarmoede_2018_2021_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_33_Beleidsplan_Beschermd_Wonen_en_Maatschappelijke_Opvang_2018_2020_GGZ_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_33_Beleidsplan_Beschermd_Wonen_en_Maatschappelijke_Opvang_2018_2020_GGZ_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Regioplan_beschermd_wonen.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_37_Nadere_regels_subsidie_AED_Neder_Betuwe_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Nadere_regel_gebouwsubsidie_voor_dorpshuizen_2020-2022.pdf

Thema's

5.1 Zorg voor wie het echt nodig heeft en budget sociaal domein

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Zorg voor wie het echt nodig heeft

e In 2021 worden de zorgaanbieders betrokken bij het inkoopproces 2022. Daarnaast wordt er
een regionale nota opgesteld, waarbij ook de zorgaanbieders een rol spelen. In deze processen
is ook aandacht voor de innovatie binnen het sociaal domein.

e De integrale aanpak van zorg en ondersteuning van ouderen krijgt vorm in de nota Sociaal
Domein.

e Stabiliseren van cliénttevredenheid ten opzichte van het voorgaande jaar (in 2021 ontvangen
wij de rapportages over de cliénttevredenheid van 2020).

¢ Vormgeven nieuwe nota Sociaal Domein. Door corona heeft dit proces vertraging opgelopen. In
september 2020 is dit proces weer opgestart. De huidige verwachting is dat de nota in de
tweede helft van 2021 wordt aangeboden aan de raad.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting
Ten opzichte van de begroting is er sprake van financiéle afwijkingen.

Zowel op Wmo als op Jeugd als op Participatiewet is overall sprake
van een voordeel. Hoe de voordelen zijn ontstaan, wordt nader
verklaard onder 'Wat heeft het gekost?'.

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.

5.2 Maatschappelijke participatie — Iedereen doet mee

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Voldoende impulsen voor bijstandsgerechtigden om een maatschappelijke bijdrage te
leveren.

e Deelname aan projecten van het Regionaal Werkbedrijf - Platform Onderwijs en Arbeidsmarkt
Rivierenland (RW - POA Rivierenland) die de route naar werk moeten verkorten. Het ministerie
van SZW heeft de arbeidsmarktregio Rivierenland voor een tweede jaar 1 miljoen euro
toegekend voor projecten op dit vlak onder de noemer Perspectief op Werk. Omdat in het
tweede kwartaal van 2020 bestaande projecten vertraging opliepen door de coronamaatregelen,
wordt bekeken of en op welke wijze de bestaande 17 projecten worden voortgezet, aangepast
of vervangen door nieuwe initiatieven.

e Ondernemers worden gestimuleerd werkloze inwoners (al dan niet met arbeidsbeperking) van
werk te voorzien. Via het Regionaal Werkbedrijf (waarin overheid, werkgevers- en
werknemersorganisaties en onderwijsinstellingen zijn vertegenwoordigd) wordt samengewerkt
om mensen met een arbeidsbeperking passend werk te bieden. In 2021 wordt de regionale
werkgeversbenadering verder geiiniformeerd. Werkgevers krijgen te maken met één portaal,
waarachter meerdere uitvoeringsorganisaties (zoals UWV, gemeente Buren en Werkzaak)
samenwerken.

Participatie statushouders stimuleren

e Op 1juli 2021 treedt naar verwachting de nieuwe Wet Inburgering in werking. Vanaf dat
moment krijgen gemeenten de regie (terug) op het inburgeringstraject van inwoners. Voor de
zogenaamde 'ondertussengroep' statushouders, die nog met de vroegere Wet Inburgering te
maken hebben, worden trajecten georganiseerd om het taalniveau zoveel als mogelijk te
versterken. Focus ligt daarbij op de groep inburgeraars die de taal tegen het einde van hun
DUO-lening nog niet voldoende machtig zijn om te slagen voor het inburgeringsexamen. Dit is
een samenwerkingsproject binnen de arbeidsmarktregio.
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e In overleg met Buren en Vluchtelingenwerk actief op zoek gaan naar (vrijwilligers) werk.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

De inwerkingtreding van de Wet Inburgering 2021 werd opnieuw
uitgesteld en is ingegaan op 1 januari 2022. Hierdoor zijn ook
activiteiten in het kader van implementatie uitgesteld en is de
"ondertussengroep" waaraan extra (taal)ondersteuning werd (en
wordt) geboden, groter geworden. Tevens zijn activiteiten gericht op
taalversterking vertraagd door de coronamaatregelen.

Dit heeft ertoe geleid dat implementatiemiddelen en middelen ten
behoeve van taalondersteuning voor de ondertussengroep niet
volledig zijn benut. Dit wordt nader toegelicht onder "Wat heeft het
gekost?".

Ontwikkelingen?

Invoering Wet Inburgering

Op 1 juli 2021 zou de nieuwe Wet Inburgering in werking treden. Gemeenten zouden dan (weer)
verantwoordelijk worden voor het aanbieden van inburgeringstrajecten voor inwoners. De
invoeringsdatum werd echter opnieuw uitgesteld naar 1 januari 2022, waardoor ook alle voorbereidende
activiteiten werden verlengd of uitgesteld.

Belangrijk aandachtspunt in 2021 vormde de ondersteuning aan de zogenaamde 'ondertussengroep':
inburgeraars die nog onder het huidige inburgeringsstelsel vallen en extra ondersteuning nodig hebben
om hun inburgering succesvol af te ronden. Ook voor deze groep organiseerden de regiogemeenten een
gezamenlijk aanbod, dat deels zal doorlopen tot in 2022.

5.3 Preventie — Maatschappelijk terrein

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Transformatie van zorgverlening naar meer preventie

e Verdere uitvoering geven aan beleid om eenzaamheid te voorkomen (startnotitie is vastgesteld
in het vierde kwartaal van 2019).

e Gerichte preventie en versterking van eigen kracht door het ontwikkelen van een specifiek
aanbod voor groepen jeugdigen en/of ouders, die een vergrote kans lopen om een beroep op
jeugdhulp te doen.

e Verbreden van informele zorg door goede informatievoorziening en samenwerking van
maatschappelijke partners als Welzijn Rivierstroom en Mozaiek, buurtsportcoaches, huisartsen
en onze kernpunten.

e Uitvoering pilot vitaal sportpark Dodewaard om maatschappelijk rendement te vergroten i.s.m.
sport, onderwijs, welzijn, cultuur, kinderopvang, buurtsportcoaches, zorgaanbieders, CIOS, GSF
en ROC.

¢ De gewenste samenwerking tussen de gemeente en de huisartsen krijgt steeds meer vorm. De
samenwerking met de huisartsen wordt steeds verder uitgediept en we willen komen tot de
inzet van een gedragsdeskundige. Mede vanwege de coronacrisis hebben de afspraken hierover
vertraging opgelopen. We hopen uiterlijk begin 2021 te kunnen starten met de inzet van een
gedragsdeskundige.

e Uitvoering geven aan de plannen uit het in 2020 opgestelde lokale Sportakkoord.
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Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Op diverse preventiebudgetten is sprake van incidentele voordelen ten
opzichte van de begroting. Het voordeel is ontstaan doordat wij in de
begroting voor het hele jaar rekening hebben gehouden met een
praktijkondersteuner (POH) Jeugd. Uiteindelijk is de POH in het najaar
daadwerkelijk gestart. Ook zijn als gevolg van de coronamaatregelen
diverse werkzaamheden en activiteiten deels of niet doorgegaan (Zie
ook 'Wat heeft het gekost?').

Ontwikkelingen?

Lokaal Akkoord Neder-Betuwe Bloeit!

In de Bestuursrapportage najaar 2021 is reeds gemeld dat het lokale Sportakkoord onder de naam
Lokaal Akkoord Neder-Betuwe Bloeit! is uitgebreid met lokale doelstellingen en ambities uit het
Nationaal Preventieakkoord. Dit heeft geleid tot een Breed Leefstijlakkoord, met nog meer dan
voorheen aandacht voor de thema'’s roken, overgewicht en overmatig alcoholgebruik.

5.4 Mantelzorg

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Mantelzorg is op haar taak berekend

e Vervolg geven aan en besluitvorming over het herijken van het waarderen van vrijwilligers en
mantelzorgers door het vinden van een eigentijdse vorm om hen meer te waarderen.

e Onderzoek naar de mogelijke inzet van maatschappelijke stages in overleg met het voortgezet
onderwijs om op deze wijze jongeren te betrekken bij het vrijwilligerswerk.

e Uitvoering geven aan de uitkomsten van het onderzoek naar welke aanvullende
ondersteuningsbehoefte nodig is voor onze mantelzorgers, zodat zij hun taak als mantelzorger
kunnen volhouden en kunnen combineren met het werk en andere activiteiten. Daarbij ook
aandacht besteden aan jonge mantelzorgers ter voorkoming van overbelasting.

e Onderzoeken welke aanvullende ondersteuningsbehoefte nodig is voor onze vrijwilligers, zodat
zij hun taak als vrijwilliger kunnen volhouden en kunnen combineren met het werk en andere
activiteiten.

e Ontwikkelen van beleid op het terrein van mantelzorg en vrijwilligerswerk.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

De ontwikkeling van de ondersteuning en waardering aan
mantelzorgers is voortgezet en de uitkomsten van de pilot voor
individuele ondersteuning aan mantelzorgers door Welzijn
Rivierstroom zijn in 2021 verder geintegreerd in de structurele
werkwijze.

In de bestuursrapportage najaar 2021 is reeds vermeld en toegelicht
dat wij geen vervolg geven aan de inzet van maatschappelijke stages.

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.

5.5 Armoedebeleid en schuldhulpverlening
Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Armoede neemt af
e Bestrijden van kinderarmoede door het aanbieden van het zogenoemde kindpakket. Het streven
is om circa 545 voorzieningen te verstrekken, waarbij het mogelijk is dat één kind gebruik
maakt van een combinatie van voorzieningen.
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e Uitvoering geven aan het Meerjaren beleidsplan schuldhulpverlening door de samenwerking
tussen alle partijen op het gebied van schulden en vroeg-signalering te vergroten. In 2021 heeft
de gemeente dankzij nieuwe wetgeving ruimere mogelijkheden om bij betalingsachterstanden
inwoners pro-actief te benaderen. In eerste instantie richt de aanpak zich op partijen als
woningbouwverenigingen, nutsbedrijven en zorgverzekeraars.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

In 2021 ontvingen gemeenten extra middelen voor een toename van
aanvragen voor o.a. bijzondere bijstand. Het aantal aanvragen in
verband met de coronacrisis was echter dusdanig beperkt, dat de
extra middelen niet nodig zijn gebleken. We verwachten dat een
eventueel negatief effect op de regionale arbeidsmarkt zich (na
wegvallen van landelijke steunmaatregelen) met vertraging zal
voordoen. Zie ook "Wat heeft het gekost?".

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.

5.6 Jeugdzorg
Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Goed toegankelijke en bereikbare jeugdzorg en actief beleid voor pleegzorg. Versterken van
de eigen kracht

e Verbeteren van de samenwerking tussen gemeente en onderwijs door samen te werken in het
ondersteuningsteam op school en een integraal ondersteuningsplan op te stellen voor
jeugdigen. Naast de reeds verbeterde samenwerking met de basisscholen zetten we ook in op
de samenwerking met het voortgezet onderwijs en partners in de voorschoolse periode.

e Verbeteren van de samenwerking tussen huis- en jeugdartsen, Kernpunten en Sociaal Team
door onder andere de inzet van een gedragsdeskundige en de ondersteuningsteams (OT's) op
scholen. Hierdoor kan de inzet van specialistische (Geestelijke Gezondheids)zorg beperkt of
anders ingezet worden.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Op de Jeugdwet is sprake van een financieel voordeel ten opzichte van
de begroting, dat nader wordt verklaard onder 'Wat heeft het
gekost?'.

Ontwikkelingen?

Nationaal Programma Onderwijs

Zowel gemeenten als het onderwijs krijgen voor de schooljaren 2021/2022 en 2022/2023 middelen
vanuit het rijk om mogelijke onderwijsvertragingen in te halen die kinderen opliepen tijdens de
coronapandemie. Na een inventarisatieronde langs betrokkenen bij het onderwijs, hebben wij besloten
in te zetten op het welzijn en de mentale gezondheid van de kinderen. Dit doen we door preventieve
inzet van schoolmaatschappelijk werk, door het Kernpunt dichter bij de scholen te brengen en door
laagdrempelige jeugdhulp in de school. Daarnaast worden er buitenschoolse activiteiten aangeboden
met een didactisch en pedagogisch karakter.

Pilots jeugdhulp in de school

In 2021 zijn wij met twee basisscholen gestart met pilots ‘jeugdhulp in de school’. De kosten hiervan
worden gelijk verdeeld onder de gemeente en het onderwijs. De pilots hebben tot doel om kinderen en
gezinnen eerder en sneller te kunnen helpen. Ze krijgen laagdrempelige hulp op school aangeboden,
waarvoor normaal gesproken een verwijzing van het Kernpunt of de huisarts voor nodig is. Als het
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nodig is, kan de jeugdhulpverlener ondersteunen in de thuissituatie en concrete handvatten geven aan
ouders. De hulpverlener heeft ook aandacht voor het pedagogisch handelen van de leerkrachten en het
pedagogisch klimaat op school. Op deze manier proberen we uit wat goed werkt in de samenwerking
tussen jeugdhulp en school en of het zwaardere hulpverlening of hogere kosten kan voorkomen. De
pilots lopen ten minste tot einde schooljaar 2022-2023 (looptijd Nationaal Programma Onderwijs) en
worden elk half jaar tussentijds geévalueerd. Bij positieve effecten van de pilots, gaan we een
structurele vorm van jeugdhulp in de school onderzoeken.

Informatiebijeenkomst pleegzorg

In 2021 hebben wij tot twee keer toe de informatiebijeenkomst om nieuwe pleegouders te werven
moeten annuleren vanwege de coronamaatregelen. De online en offline communicatie over dit thema is
wel doorgegaan. In 2022 hopen wij de informatiebijeenkomst alsnog te houden.

POH GGZ Jeugd

In oktober 2021 is een praktijkondersteuner (POH) GGZ jeugd gestart bij alle huisartsenpraktijken in de
gemeente Neder-Betuwe. Deze professional gaat preventief te werk door meerdere gesprekken met de
jeugdigen met een hulpvraag te voeren. Mocht na deze gesprekken een verwijzing naar jeugdhulp
alsnog nodig zijn, dan kan deze vaak beter onderbouwd gedaan worden, waardoor de verwijzing
effectiever is.

Gelderse verbeteragenda

In 2021 is er verder gewerkt aan het opstellen en implementeren van de bouwstenen uit de Gelderse
Verbeteragenda. Het doel van de Gelderse Verbeteragenda is kinderen en gezinnen beter en eerder
beschermen tegen onveiligheid en onveilige situaties en zo vroeg als mogelijk betrokken zijn om schade
te voorkomen. Dit wordt gedaan door het verbeteren van de samenwerking tussen alle Gelderse
gemeenten, de vier gecertificeerde instellingen, de Raad voor de Kinderbescherming en Veilig Thuis.

Specialistische jeugdvoorzieningen

We zien dat er sinds 2019 een verschuiving plaatsvindt in de organisatie van specialistische
jeugdvoorzieningen van een regionaal naar een meer bovenregionaal niveau (G7).

5.7 Zorg voor ouderen en gehandicapten

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Zorg en welzijn op dorpsniveau (wijkzorg)

e Bekijken of de speerpunten uit het landelijke ouderenpact 'waardig ouder worden' aanleiding
geven om tot verdere actie over te gaan. Deze speerpunten zijn: integrale aanpak om
eenzaambheid te signaleren en te doorbreken, zorgen dat ouderen met goede ondersteuning
langer thuis kunnen wonen en de kwaliteit van de verpleeghuiszorg verbeteren.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Zoals in de Bestuursrapportage najaar 2021 is vermeld, wordt dit
onderwerp op een andere manier ingevuld. Vanuit de coalitie 'Samen
is leuker' is specifieke aandacht voor het doorbreken van eenzaamheid
bij ouderen. Daarnaast wordt met de uitvoering van de Nota Sociaal
Domein ook invulling gegeven aan de ambitie dat ouderen met juiste
ondersteuning langer thuis kunnen wonen en zo vitaal en zelfstandig
mogelijk oud kunnen worden. Op de Wmo is sprake van een financieel
voordeel ten opzichte van de begroting, dat nader wordt verklaard
onder 'Wat heeft het gekost?'.

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.
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Overige ontwikkelingen

Huishoudelijke Ondersteuning

Op 1 april 2021 zijn de nieuwe overeenkomsten met aanbieders voor Huishoudelijke ondersteuning van
start gegaan. In deze contracten is het hormenkader opgenomen, waarmee het aantal uren
huishoudelijke ondersteuning wordt bepaald. Hiermee hebben we bereikt dat we een actueel
normenkader kunnen gebruiken, zodat we onze inwoners passende ondersteuning in het huishouden
kunnen bieden, en een model hebben dat juridisch houdbaar is.

Gemeenten worden in 2022 (financieel) verantwoordelijk voor Beschermd Wonen en
Maatschappelijke Opvang

De transitie Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang was uitgesteld tot 1 januari 2022, de
oorspronkelijke datum was 1 januari 2020. De financiéle verantwoordelijkheid is wederom uitgesteld
van 1 januari 2023 naar 1 januari 2024. Er is nog geen nieuw landelijk verdeelmodel en de invoering
van het woonplaatsbeginsel is daarmee ook uitgesteld.

Als gemeente hebben we afspraken gemaakt met de regiogemeenten in Gelderland-Zuid en met de
gemeente Nijmegen door middel van een centrumregeling en samenwerkingsovereenkomst. Samen
zorgen we voor invoering en uitvoering van de afspraken.

Doorontwikkeling regionale samenwerking inkoop Wmo en jeugd

In 2021 is de nieuwe inkoopstrategie Wmo en Jeugd vastgesteld. Daarnaast is een start gemaakt met
de implementatie van deze nieuwe inkoop die op 1 januari 2023 van start moet gaan. Er zijn middelen
geraamd om te zorgen dat er voldoende capaciteit ingehuurd kan worden om deze implementatie
mogelijk te maken.

Ook is in 2021 gewerkt aan een opdrachtformulering om de benodigde regiovisie in het kader van de
Norm voor Opdrachtgeverschap op te stellen. Hiertoe zijn wij vanuit de VNG verplicht om zo de
samenwerking tussen gemeenten op het gebied van jeugd te versterken. In december 2021 is deze
opdracht vastgesteld in het portefeuillehoudersoverleg Wmo en Jeugd. De regiovisie wordt in 2022
verder vormgegeven.

De visie die het inkoopproces van de gemeenten vraagt, heeft overlap met de onderwerpen die in de
regiovisie meegenomen moeten worden. Deze processen worden goed op elkaar afgestemd.
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Beleidsindicatoren

e W“.ﬁw - wﬂﬂﬂ

Banen van inwoners aantal per LISA 691,00 695,60 732,10 758,00 788,20 795,10
tussen 15 en 64 jaar 1.000
inwoners
L 745,50 753,80 763,00 777,40 793,90 795,90
Jongeren van 12 t/m 21 percentage Verwey NB 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
jaar met een delict voor Jonker
de rechter Instituut
Kinderen
in Tel
L 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Kinderen tot 18 jaar in percentage Verwey NB 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
uitkeringsgezin Jonker
Instituut
Kinderen
in Tel
L 7,00 7,00 7,00 7,00 6,00 6,00
Netto arbeidsparticipatie percentage CBS NB 68,00 68,00 69,20 69,90 71,30 71,70
(werkzame

beroepsbevolking ten
opzichte van de
beroepsbevolking)

L 65,40 6580 66,70 67,80 68,80 68,40
Werkloze jongeren percentage Verwey NB 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00
tussen 16 en 22 jaar Jonker
Instituut
Kinderen
in Tel
L 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Personen met een aantal per CBS NB 190,30 192,90 207,80 199,00 189,00 207,70 170,20
bijstandsuitkering 10.000
inwoners
L 398,70 412,80 418,60 401,10 381,70 459,70 431,20
Lopende aantal per CBS NB 111,80 55,30 198,20 203,60 120,10 125,60
reintegratievoorzieningen 10.000
voor inwoners van 15 - inwoners
64 jaar
L 311,90 255,50 271,30 305,20 207,00 202,00
Jongeren met jeugdhulp percentage CBS NB 7,80 8,50 8,90 8,70 9,10 8,30 9,90
tot 18 jaar
L i0,00 10,80 11,40 11,80 12,30 11,90 10,50
Jongeren met percentage CBS NB 1,00 0,80 0,80 1,00 0,90 1,10 1,10
jeugdbescherming (tot
18 jaar)
L 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,10
Jongeren met percentage CBS NB 0,20 0,30 0,30 0,00 0,30
jeugdreclassering (van
12 tot 23 jaar)
L 0,50 0,50 0,40 0,40 0,40 0,30 0,30
Cliénten met een aantal per GMSD NB 0,00 550,00 490,00 490,00 510,00 560,00 520,00
maatwerkarrangement  10.000
WMO inwoners
L 566,00 620,00 620,00 640,00 680,00 700,00 649,00

NB = Neder-Betuwe
L = Landelijk
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Verbonden partijen

Werkzaak Rivierenland

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Monitoring van de uitvoering van de sociale werkvoorziening door Werkzaak Rivierenland,
waarbij Werkzaak de volgende doelstellingen hanteert:

e detacheringen: 450

e groepsplaatsingen: 25
(Beide aantallen gaan deels over de doelgroep Participatiewet, die Werkzaak niet voor Neder-Betuwe
uitvoert.)

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Er doet zich een voordeel voor ten aanzien van de Sociale
Werkvoorziening. Deels omdat door natuurlijke uitstroom de
salariskosten voor de SW beperkt waren ten opzichte van de
rijksbijdrage en het verwachte omzetverlies door corona beperkt was,
omdat Werkzaak open kon blijven en tegelijkertijd extra middelen ter
compensatie ontving. Maar ook de nieuwe verdeelsystematiek binnen
de GR Werkzaak leidt tot lagere kosten. Het aandeel van Neder-
Betuwe in de bedrijfsvoeringskosten van Werkzaak is gedaald op basis
van de nieuwe afspraken die inmiddels vastgelegd zijn in de GR.
Overigens biedt een kleiner aandeel in de kosten geen garantie dat de
kosten in absolute zin de komende jaren gaan dalen. Dat is
afhankelijk van het gelijk opgaan van natuurlijke uitstroom in Neder-
Betuwe met de landelijke verwachting en het stabiel blijven van de
bedrijfsvoeringskosten binnen de GR Werkzaak (zie ook 'Wat heeft het
gekost?').

Ontwikkelingen?

Nieuwe bestuurlijke afspraken n.a.v. evaluatie Werkzaak

In 2020 vond een traject plaats om nieuwe afspraken te maken over kostentoedeling en governance
binnen de GR Werkzaak. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in een GR-wijziging in het najaar van 2021,
waarmee ook de raad van Neder-Betuwe heeft ingestemd. Voor Neder-Betuwe heeft de nieuwe
kostentoedeling een positief financieel effect. Doordat kosten voor de uitvoering van de Participatiewet
(waarvoor gemeente Neder-Betuwe niet aan de GR Werkzaak deelneemt) voortaan gescheiden worden
gehouden van de kosten voor de Sociale Werkvoorziening daalt onze bijdrage aan de
bedrijfsvoeringskosten.

Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD)

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

De GGD is als gemeentelijke gezondheidsdienst van de 14 gemeenten in Gelderland-Zuid het gezicht
van de publieke gezondheid in onze regio. De publieke gezondheidszorg richt zich op het bevorderen
van gezond en vitaal leven van haar inwoners, het verminderen van risico’s, het bieden van zorg en
bescherming aan kwetsbare groepen. Voor de uitvoering van de taken, werkt de GGD vanuit twee
leidende principes:
1. Aansluiting bij de gemeenten, waarbij de GGD zijn lokale nabijheid verder versterkt door per
gemeente ‘dedicated’ teams van professionals te vormen die zich richten naar de lokale context.
2. Netwerkaanpak, waarbij verbinden van kennis en samenwerking met partners, op lokaal,
regionaal en landelijk niveau, centraal staat. De netwerkaanpak kan leiden tot het samen
organiseren van dienstverlening (netwerkorganisatie) om kwaliteit en integraliteit voor de
inwoners te verhogen en/of dienstverlening te kunnen borgen.
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De strategische thema’s waar de GGD in de periode 2020-2023 op inzet zijn:
1. Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven.
2. Adviseren over preventie en verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg.
3. Investeren in de verbinding tussen zorg en veiligheid.
4. Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein.

Voor de wettelijke taken opgedragen aan de GGD en de wettelijke taken beleidsmatig belegd bij de
GGD, zijn voor 2021 deze strategische thema’s uitgewerkt in de volgende strategische doelen:

Programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA)
e Verzamelen van beleidsrelevante gegevens over gezondheid van de burgers/monitoring.
e Bijdragen aan het opzetten van een veilige en betrouwbare regionale data-infrastructuur.

Algemene gezondheidszorg: Gezondheidsbescherming
e Gezondheidsbescherming van inwoners tegen infectieziekten in binnen- en buitenland,
ongunstige milieufactoren en seksuele gezondheidsrisico’s.

Algemene gezondheidszorg: Toezicht
e Bijdragen aan kwaliteitsborging kinderopvang en specifieke voorzieningen.

Algemene gezondheidszorg: Publieke gezondheid bij crises en rampen
e Borgen publieke gezondheid bij crisis en rampen.

Gezond Leven: producten Gezonde wijk/gemeente en Gezonde School
e Bevorderen van gezondheid van inwoners door realiseren van gezonde en veilige omgeving en
verbeteren van integrale aanpak.

Jeugdgezondheidszorg
e Zorgdragen dat kinderen en jongeren lichamelijk, psychisch en sociaal gezond en veilig
opgroeien.

Algemene gezondheidszorg: Forensische geneeskunde en Toezicht Wmo
e Bijdragen aan kwaliteitsborging forensische opsporing en Wmo-diensten.

Bijzondere zorg
e Het doelmatig en doeltreffend uitvoeren van de OGGZ-taken (Wmo).

Veilig Thuis
e Een veilig thuis voor iedereen, jong en oud.
e Sturen op kosten Veilig Thuis versus begroting.
e Zorg voor excellent partnerschap en aansluiten bij lokale structuren.
e Jonge organisatie wordt volwassen.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.
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Wat heeft het gekost?

Programma:

P5 WMO, Jeugdzorg en Participatiewet

Begroting 2021

Voor Na
wijziging wijziging

Verschil
Begr. na
wijz. /
Rekening

Rekening

Bedragen x € 1.000,- 2021

22.431
-4.767 -50
-1.663

Lasten

-4.161
18.507

-4.717
19.328

Baten

17.664

Exploitatieresultaat

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Onderstaand worden de werkelijke cijfers van 2021 vergeleken met de cijfers in de begroting na de
verwerking van de bestuursrapportage najaar 2021. Op basis van de werkelijke cijfers van 2021 is er
sprake van een voordeel van € 1.663.000 ten opzichte van de begroting. Dit is 8,6% ten opzichte van
de begroting. Op de Wmo is een voordeel van € 429.000 Dit is 6,6% ten opzichte van de begroting. Op
Jeugd is een voordeel van € 361.000. Dit is 3,7% ten opzichte van de begroting.

Op de Participatiewet is een voordeel van € 873.000. Dit is 28,1% ten opzichte van de begroting.

Onderstaande tabel geeft het overzicht van de geraamde en werkelijke uitgaven over 2021, gevolgd
door een nadere toelichting op de grootste afwijkingen op Wmo, Jeugd en Participatiewet.

Budget drie decentralisaties 2021

V = voordeel en N = nadeel t.o0.v. de begroting

Wet maatschappelijke ondersteuning begroting werkelijk saldo N/V
Wmo zorg 2.515 2.291 224 Y
Wmo voorzieningen 2.745 2.540 205 \Y
Toerekening salariskosten 1.244 1.244

Saldo Wmo-budgetten 6.504 6.075 429 \Y
Jeugd begroting werkelijk saldo N/V
Jeugdwet 7.906 7.607 299 \
Bestaande jeugdbudgetten 1.349 1.287 62 Y
Toerekening salariskosten 460 460

Saldo Jeugdbudgetten 9.715 9.354 361 Vv
Participatiewet begroting werkelijk saldo N/V
Bijstandsverlening 173 -/- 51 224 Y
Sociale Werkvoorziening 1.301 1.154 147 \Y
Participatiebudget 544 241 303 Y
Minimaregelingen 731 532 198 \
Toerekening salariskosten 360 360

Saldo Participatiewet 3.109 2.236 873 \Y
Totalen begroting werkelijk saldo N/V
Wet maatschappelijke ondersteuning 6.504 6.075 429 Y
Jeugdwet 9.715 9.354 361 Y
Participatiewet 3.109 2.236 873 \
Totaal 19.328 17.664 1.663 \Y
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Wet maatschappelijke ondersteuning (€ 489.000 incidenteel voordeel, € 60.000 structureel
nadeel)

Op 20 oktober 2021 bent u in een raadsinformatiebrief (RIB-68) geinformeerd over een herijking van
de budgetten Wmo. Wij hebben een inschatting gemaakt welke budgetten voor 2021 en volgende jaren
nodig zijn. Op basis daarvan zijn in de bestuursrapportage najaar 2021 de budgetten Wmo (meerjarig)
herijkt.

Ten opzichte van de begroting na verwerking van de bestuursrapportage najaar 2021 is onder aan de
streep sprake van een voordeel van € 429.000. Er is sprake van één structureel nadeel van € 60.000.
De overige afwijkingen zijn incidenteel.

In onderstaande tabel en toelichting worden de afwijkingen nader verklaard.

Bedrag x 1.000; V = voordeel en N = nadeel t.o.v. de begroting

Regeling/voorziening begroting werkelijk saldo V/N
Noodopvang vluchtelingen COA 50 32 18] V
Preventiebudget 502 440 62| V
Cliéntondersteuning en vroeghulp 53 34 19| V
Zorg in natura 1.438 1.335 103 | V
Zorg in natura PGB 140 126 14| V
Huishoudelijke ondersteuning 1.623 1.553 70 V
Wmo-voorzieningen 610 534 76| V
Inkomsten uit eigen bijdragen -/- 110 | -/- 50 60 N
Beschermd wonen 120 15 105]| V
Overige verschillen 22|V
Totaal 6.504 6.075 429 | V

Noodopvang vluchtelingen COA (€ 18.000 incidenteel voordeel)

Van het budget van € 50.000 dat de raad beschikbaar heeft gesteld voor de extra kosten die we als
gemeente hebben gemaakt voor het traject COA noodopvang, is circa € 32.000 gebruikt. De gemaakte
kosten zijn inclusief extra inhuur van externe expertise. De ambtelijke uren zijn hierin niet
meegerekend. Bij het COA is het verzoek gedaan om een financiéle tegemoetkoming voor de gemaakte
kosten. Op dit moment is nog niet bekend of het COA ons tegemoet komt.

Preventiebudget (€ 62.000 incidenteel voordeel)

Op het preventiebudget is een incidenteel voordeel van € 62.000. Het voordeel is ontstaan doordat wij
in de begroting voor het hele jaar rekening hebben gehouden met een praktijkondersteuner (POH)
Jeugd. Uiteindelijk is de POH in het najaar daadwerkelijk gestart. Het voordeel in 2021 is dan ook
incidenteel.

Cliéntondersteuning en vroeghulp (€ 19.000 incidenteel voordeel)

De kosten voor cliéntondersteuning worden onder andere bepaald door de vraag naar onafhankelijke
cliéntondersteuning. Wanneer meer inwoners gebruik maken van onafhankelijke cli€ntondersteuning
stijgen de kosten ook. Onafhankelijke cliéntondersteuning is een wettelijke verplichting en heeft
daarmee een open einde karakter. In 2021 is met name in het begin van het jaar (mogelijke vanwege
corona) minder gebruik gemaakt van deze dienstverlening.

Zorg in natura (€ 103.000 incidenteel voordeel) en Zorg in natura PGB (€ 14.000 incidenteel voordeel)
De stijging van de lasten van Zorg in natura is minder hard doorgezet dan in oktober werd verwacht.
Op dit moment zien wij dit als incidenteel, omdat wij een toename zien in de aanvragen voor
dagbesteding voor ouderen. Niet alleen neemt het aantal cliénten toe, maar ook het aantal cliénten dat
meer dagen gebruik wil maken van dagbesteding. Ook is er een toename van de duurdere
specialistische begeleiding en een toename in de problematiek rondom de GGZ-doelgroep. Dit is een
landelijke trend.
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Huishoudelijke ondersteuning (€ 70.000 incidenteel voordeel)

Sinds 2019 is sprake van een toename van het aantal cliénten. Het aantal ouderen stijgt en inwoners
met verschillende ondersteuningsbehoeften blijven langer zelfstandig (thuis) wonen, waarbij er een
toenemend beroep op huishoudelijke ondersteuning wordt gedaan. Met de invoering van het
abonnementstarief is er geen financiéle drempel om huishoudelijke ondersteuning aan te vragen. Ook
de druk op mantelzorgers speelt een rol in de toename van de ondersteuningsvraag. De toename in de
complexiteit van de hulpvragen heeft tot gevolg dat de basis huishoudelijke ondersteuning niet
voldoende is en er meer uren nodig zijn. Ten opzichte van onze meerjarenverwachting is er sprake van
een voordeel. Echter, het aantal cliénten zien wij niet afnemen. Mogelijk is het voordeel een effect van
de maatregelen (zoals een nieuwe Beleidsregel huishoudelijke ondersteuning en nieuwe contracten
inclusief normenkader). Wanneer het voordeel een structureel karakter heeft, zal dat in 2022
duidelijk(er) worden en zal dit worden verwerkt in de tweede bestuursrapportage 2022.

Wmo-voorzieningen (€ 76.000 incidenteel voordeel)

Voorzieningen zijn vervoersvoorzieningen zoals een scootmobiel, woningaanpassingen zoals een
traplift en rolstoelvoorzieningen. Het incidentele voordeel heeft grotendeels betrekking op
rolstoelvoorzieningen (€ 50.000) en kan worden verklaard doordat er minder (elektrische) rolstoelen
zijn verstrekt dan verwacht. Ook zien we dat er steeds meer tweedehands rolstoelen (vanuit het depot)
worden verstrekt. Dit betekent dat er geen aanschafkosten zijn. Wij achten het prematuur om het
voordeel ten opzichte van de begroting aan te merken als structureel, omdat het niet te voorspellen is
welke hulpvraag en daarmee welke kosten er in 2022 op ons afkomen. Deze onzekerheid speelt met
name op woningaanpassingen en rolstoelvoorzieningen, waarbij een specifieke hulpvraag van een
enkele cliént tot grote afwijkingen kan leiden. In 2022 zullen wij de uitgaven op Wmo-voorzieningen
monitoren en, indien nodig/mogelijk, in de tweede bestuursrapportage 2022 bijstellen.

Inkomsten uit eigen bijdragen (€ 60.000 structureel nadeel)

Met ingang van 1 januari 2020 is het abonnementstarief ingevoerd en tevens het minimabeleid, waarin
is vastgesteld dat inwoners met een laag inkomen geen eigen bijdrage betalen. Omdat wij niet over
inkomensgegevens (mogen) beschikken was moeilijk in te schatten wat de financiéle gevolgen van het
abonnementstarief en het minimabeleid zouden zijn. Ook in 2020 kregen wij hiervan nog geen goed
beeld. Onder meer doordat er bij de invoering van dit systeem het nodige is misgegaan, wat vertraging
heeft gegeven op het incasseren van de eigen bijdragen door het CAK. Op basis van de informatie, die
in september 2021 bij ons bekend was, hebben wij in de bestuursrapportage najaar 2021 het bedrag in
de begroting reeds naar beneden laten bijstellen. Inmiddels hebben wij een (nog) beter beeld van de
daadwerkelijke inkomsten die wij per jaar uit eigen bijdragen kunnen verwachten. Het nadeel bij de
Jaarstukken wordt dan ook structureel geacht. Landelijk wordt er gesproken over de afschaffing van het
abonnementstarief. Hierover is nog besluitvorming nodig. Financiéle effecten verwachten wij daarom op
zijn vroegst in 2023.

Beschermd wonen (€ 105.000 incidenteel voordeel)

Bij de Jaarstukken 2020 hebben wij reeds verantwoord dat wij van de gemeente Nijmegen (als
centrumgemeente) middelen hebben ontvangen in aanloop naar de nieuwe financiéle herverdeling van
het landelijk budget in 2023. De middelen zijn bedoeld om de komende jaren te besteden aan
beschermd wonen, sluitende aanpak (wijkGGZ) dak- en thuislozenprojecten, het versterken van lokale
zorg- en welzijnsprojecten, schuldhulpverlening en ons lokale project 'tussenvoorziening'. Daarnaast zal
er regionaal (met een bijdrage van alle gemeenten) geinvesteerd moeten worden in voorzieningen en
extra capaciteit (projectleider(s)). Daarom zijn de middelen bij de Jaarstukken 2020 bestemd voor
2021. Om de middelen ook voor 2022 en volgende jaren beschikbaar te houden, is bij de
bestuursrapportage najaar 2021 reeds een deel van het verwachte voordeel bestemd voor 2022 en
wordt voorgesteld om ook het resterende voordeel van € 105.000 te bestemmen voor 2022. Het
woonplaatsbeginsel én het financieel verdeelmodel is - wederom - uitgesteld tot 1 januari 2024.
Hiermee valt er een gat in de (financiéle) afspraken met de gemeente Nijmegen. Als centrumgemeente
ontvangt Nijmegen een jaar langer het totale budget voor beschermd wonen. Als regiogemeenten zijn
we in overleg met de gemeente Nijmegen hoe we in 2023 omgaan met overschotten maar ook extra
kosten die de regiogemeenten maken in voorbereiding op en implementatie van de transitie. Wij
verwachten u hierover in de tweede helft van 2022 meer duidelijkheid te kunnen geven.
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Overige kleine verschillen (€ 22.000 voordeel)
Behoeven geen toelichting.

Jeugd (€ 320.000 incidenteel voordeel, € 115.000 structureel voordeel, € 74.000 incidenteel
nadeel)

Op 20 oktober 2021 bent u in een raadsinformatiebrief (RIB-68) geinformeerd over een herijking van
de budgetten Jeugd. Wij hebben een inschatting gemaakt welke budgetten voor 2021 en volgende jaren
nodig zijn. Op basis daarvan zijn in de bestuursrapportage najaar 2021 de budgetten Jeugd (meerjarig)
herijkt. In de brief is toegelicht dat het moeilijk is in te schatten hoe de lasten zich meerjarig zullen
ontwikkelen, met name vanwege de complexiteit en de veelheid aan factoren die hierin meespelen.

Ten opzichte van de begroting na verwerking van de bestuursrapportage najaar 2021 is onder aan de
streep sprake van een voordeel van € 361.000 (waarvan € 115.000 wordt aangemerkt als structureel).
Er is sprake van één incidenteel nadeel van € 74.000.

In onderstaande tabel en toelichting worden de afwijkingen nader verklaard.

Bedrag x 1.000; V = voordeel en N = nadeel t.o.v. de begroting

Regeling/voorziening begroting | werkelijk saldo V/N
Zorg in natura 6.144 5.913 231 \%
Zorg in natura PGB 150 224 74 N
Jeugdbescherming 1.152 1.035 118 | V
Regionale inkoop Wmo en Jeugd 27 8 19| V
Algemene preventie 98 69 29 V
Bevorderen overige gezondheidszorg 361 331 30 V
Overige verschillen 8 \%
Totaal 9.715 9.354 361 | V

Zorg in natura (€ 231.000 voordeel, waarvan € 115.000 structureel) en Zorg in natura PBG (€ 74.000
incidenteel nadeel)

In de bestuursrapportage najaar 2021 is het budget voor zorg in natura naar beneden bijgesteld. Ten
opzichte van de bestuursrapportage is wederom sprake van een voordeel op Zorg in natura. Een
verklaring voor het voordeel in het najaar van 2021 is dat een aantal cliénten met kostbare jeugdzorg is
uitgestroomd. In onze gemeente hadden wij een gezinshuis. Dat is gestopt. Dit heeft eind 2021 geleid
tot een daling van de kosten. Vanwege het structurele karakter van de uitstroom eind 2021 merken wij
de helft van het voordeel (€ 115.000) aan als structureel. Uiteraard kunnen wij nieuwe instroom van
dure jeugdzorg in 2022 - en daarmee een mogelijke toename in de kosten voor zorg in natura - niet
uitsluiten.

We hebben diverse maatregelen doorgevoerd zoals nieuwe nadere regels, pilots jeugdhulp in de school
en een praktijkondersteuner (POH) Jeugd. Met de start van de POH Jeugd in het najaar was 2021 het
eerste jaar waarin alle maatregelen van kracht waren. Op dit moment is het nog te vroeg om
uitspraken te doen over het (financiéle) effect van de maatregelen. Bovendien zien we dat het aantal en
de complexiteit van de hulpvragen (onder meer complexe gezinssituaties) toeneemt. Het voordeel dat
we nu aanmerken als structureel (€ 115.000) wordt verwerkt in de eerste bestuursrapportage 2022. In
de tweede bestuursrapportage 2022 zullen wij u wederom informeren over de (financiéle) effecten die
wij zien.

Zorg in natura PGB heeft over de jaren heen een sterk wisselend karakter. In 2021 is sprake van een
nadeel ten opzichte van eerdere jaren en ten opzichte van onze meerjarenverwachting. In 2021 was
sprake van kostbare jeugdzorg, die eind 2021 is uitgestroomd naar de Wet langdurige zorg (WIz),
waarvan het rijk de lasten draagt. Het nadeel merken wij daarom aan als incidenteel.

Jeugdbescherming (€ 118.000 incidenteel voordeel)
Uit dit budget worden de uitvoeringskosten van de Gecertificeerde Instellingen (GI’s) in het kader van
jeugdbescherming en jeugdreclassering betaald. Ook de kosten van het sociaal team en andere
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instellingen worden hieruit gefinancierd. Het voordeel is deels veroorzaakt door het opheffen van het
gezinshuis (zie zorg in natura). Omdat deze kinderen uit de jeugdzorg van de GI zijn uitgestroomd, zijn
hiervoor ook geen uitvoeringskosten meer in rekening gebracht. Daarnaast is het voordeel veroorzaakt
door een personeelstekort binnen het sociaal team. Vacatures, die zijn ontstaan door uitstroom van
personeel, zijn in 2021 niet meer ingevuld.

Algemene preventie (€ 29.000 incidenteel voordeel)

Als gevolg van de coronamaatregelen zijn verschillende werkzaamheden en activiteiten deels of niet
doorgegaan. Het gaat dan bijvoorbeeld om de inloop bij peuterspeelzalen, GezininFit en huisbezoeken
bij kwetsbare gezinnen. Daarnaast is een deel van dit budget in 2021 en eerdere jaren onbenut
gebleven. Dit is structureel afgeraamd in de heroverwegingsoperatie.

Bevorderen overige gezondheidszorg (€ 30.000 incidenteel voordeel)

Het incidentele voordeel wordt onder meer veroorzaakt doordat er minder AED’s dan begroot nodig
bleken om te komen tot een dekkend AED-netwerk. Daarnaast is de subsidie die beschikbaar was voor
de aanschaf van een AED en/of AED-buitenkast door inwoners/particulieren niet volledig benut. Het
budget voor het voorkomen van eenzaamheid is niet volledig benut, doordat activiteiten geen doorgang
konden vinden vanwege de coronamaatregelen en er minder subsidie voor initiatieven tegen
eenzaamheid is aangevraagd door inwoners en organisaties dan beschikbaar was gesteld.

Regionale inkoop Wmo en Jeugd (€ 19.000 incidenteel voordeel)

In de raadsinformatiebrief van oktober 2021 bent u geinformeerd over de regionale inkoopstrategie
Wmo en Jeugd die in 2021 is opgesteld. In de bestuursrapportage najaar 2021 zijn de geschatte kosten
opgenomen voor het jaar 2021, 2022 en 2023. In 2021 is een incidenteel voordeel ontstaan doordat er,
door een verschuiving in de planning, in 2021 minder is ingehuurd dan verwacht. Wij verwachten dat
daardoor het proces in 2022 een versnelling nodig heeft en daarmee extra inhuur. Daarom wordt
voorgesteld om dit incidentele voordeel van € 19.000 te bestemmen voor 2022.

Overige kleine verschillen (€ 8.000 voordeel)
Behoeven geen toelichting.

Participatiewet (€ 873.000 incidenteel voordeel)

Op de Participatiewet is sprake van een voordeel van € 873.000. Net als 2020 was 2021 een
uitzonderlijk jaar dat werd gekenmerkt door de coronacrisis, waarvan het (financieel) effect niet te
voorspellen was. Niet door het rijk, van wie wij de middelen ontvangen, en ook niet door ons. Dit maakt
het lastiger om eventuele structurele effecten/componenten te herkennen. Het voordeel dat in 2021 is
ontstaan merken wij daarom vooralsnog aan als incidenteel. Wij blijven de financiéle ontwikkelingen op
de Participatiewet volgen. Waar het kan, zullen wij budgetten in de tweede bestuursrapportage 2022
laten bijstellen.

In onderstaande tabel en toelichting worden de afwijkingen nader verklaard.

Bedrag x 1.000; V = voordeel en N = nadeel t.o.v. de begroting

Regeling/voorziening begroting | werkelijk saldo V/N
Inkomensvoorziening, Bijstandverlening (Bbz) en

TOZO 120 | -/- 98 218 | V
WSwW 1.301 1.154 1471 V
Re-integratie- en participatievoorzieningen 416 223 193 | V
Inburgering 128 17 111 | V
Bijzondere Bijstand 640 454 186 \
Overige verschillen 18| V
Totaal 3.109 2.236 873 | V
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Inkomensvoorziening, Bijstandverlening en TOZO (€ 218.000 incidenteel voordeel)

In 2020 en 2021 heeft het rijk het macrobudget BUIG verhoogd, omdat in verband met de coronacrisis
een toename werd verwacht in het aantal bijstandsgerechtigden. Deze verwachting kwam echter niet
uit. Sterker nog, door de krappe arbeidsmarkt was het relatief makkelijker om mensen met een afstand
tot de arbeidsmarkt naar werk te bemiddelen. Het aantal bijstandsgerechtigden is gedaald van 247 naar
220. Het hogere BUIG-budget is daarmee in 2021 niet nodig geweest.

In 2021 was daarnaast de aanspraak op de Bijstandverlening (Bbz) erg laag, doordat in de eerste drie
kwartalen de Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandig ondernemers (TOZO) als onderdeel van het
steunpakket in verband met de coronamaatregelen nog bestond. Deze TOZO kent lichtere eisen dan de
gebruikelijke Bbz-regeling. Net als in 2020 viel ook de toestroom in de TOZO mee ten opzichte van
landelijke verwachtingen vooraf.

Overigens valt niet uit te sluiten dat er als gevolg van de coronacrisis een vertraagd nadelig effect
optreedt op de arbeidsmarkt, nadat het landelijke steunpakket vervalt. Er is daarom geen zekerheid om
het voordeel dat in 2021 is ontstaan, aan te merken als structureel. Daarnaast maakt de systematiek
van de BUIG (t-2) dat de rijksbijdrage altijd achterloopt op de uitgaven en dat inkomsten tezijnertijd
gaan dalen. Dit maakt bijsturen op deze begrotingspost lastig.

WSW (€ 147.000 incidenteel voordeel)

Er is sprake van een voordeel ten aanzien van de Sociale Werkvoorziening, dat wordt verklaard door
beperkte salariskosten in relatie tot de rijksbijdrage, een lager omzetverlies door corona dan werd
verwacht en een nieuwe verdeelsystematiek binnen de GR Werkzaak. Een kleiner aandeel in de kosten
biedt geen garantie dat de kosten in absolute zin de komende jaren gaan dalen. Dat is afhankelijk van
het gelijk opgaan van natuurlijke uitstroom in Neder-Betuwe met de landelijke verwachting en het
stabiel blijven van de bedrijfsvoeringskosten binnen de GR Werkzaak. In 2022 zullen wij de kosten
monitoren en, indien nodig, via de tweede bestuursrapportage 2022 voorstellen om een bijstelling van
het budget (Zie voor een uitgebreidere toelichting onder “Werkzaak Rivierenland”).

Re-integratie- en participatievoorzieningen (€ 193.000 incidenteel voordeel)

Het beschikbare re-integratiebudget is voor € 193.000 onbenut gebleven, met name door de
coronacrisis. Enerzijds was de rijksbijdrage verhoogd om bijstandsgerechtigden en ondernemers te
begeleiden naar ander werk, maar hiervan is nauwelijks gebruik gemaakt, omdat er vanwege het
landelijke steunpakket voor ondernemers minder banen verloren gingen. Anderzijds geeft uitvoerder
gemeente Buren aan dat inzet van re-integratie-instrumenten ernstig bemoeilijkt werd door de
coronamaatregelen. Bijvoorbeeld doordat groepsbijeenkomsten niet of nauwelijks mogelijk waren, maar
ook doordat (vaak kwetsbare) klanten natuurlijk ook de RIVM-richtlijnen moesten volgen en zich
daardoor vaker afmeldden.

Inburgering (€ 111.000 incidenteel voordeel)

De inwerkingtreding van de Wet Inburgering 2021 is opnieuw uitgesteld en is ingegaan op 1 januari
2022. Hierdoor zijn de activiteiten in het kader van implementatie uitgesteld en zijn de middelen die in
2021 met dit doel ontvangen zijn, niet benut. Daarnaast zijn vanwege coronamaatregelen diverse
projecten ten behoeve van de “ondertussengroep” vertraagd. De uitvoering van de Wet Inburgering is
per 1 januari 2022 overgeheveld naar Regio Rivierenland door middel van het aangaan van een DVO.
Regio Rivierenland voert deze werkzaamheden in 2022 voor ons uit. Vluchtelingenwerk zal in de eerste
drie maanden van 2022 taken afronden en overdragen op basis van de contractafspraken 2021. Voor de
werkzaamheden van Regio Rivierenland en Vluchtelingenwerk is € 62.000 nodig, die kan worden gedekt
door middelen van 2021 te bestemmen voor 2022. U wordt voorgesteld om € 62.000 te bestemmen
voor 2022, zodat deze groep de geplande ondersteuning kan blijven ontvangen.

Bijzondere bijstand (€ 186.000 incidenteel voordeel)

In 2021 is in totaal € 173.632 (niet geoormerkte) extra rijksbijdrage ontvangen in verband met de
coronacrisis. Het rijk verwachtte extra aanspraak op bijzondere bijstand (coronacompensatie € 6.684)
en de tijdelijke regeling TONK (€ 166.948). De landelijke verdeling lijkt gebaseerd op inwoneraantallen
en niet op daadwerkelijke economische omstandigheden in de regio. In de praktijk bleek het aantal
aanvragen naar aanleiding van de coronamaatregelen in Neder-Betuwe zeer beperkt. Er zijn enkele
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schrijnende casussen gesignaleerd, maar het door het rijk toegekende bedrag is bij lange na niet nodig
geweest. Wij rekenen erop dat eventuele nadelige effecten op de arbeidsmarkt (zoals baanverlies en
faillissementen) zich met vertraging zullen voordoen. En daarmee verwachten we een eventuele
toename in aanvragen Bijzondere bijstand ook pas in 2022 en verder. Om deze toename in 2022 te
kunnen opvangen, wordt u voorgesteld om € 10.000 te bestemmen voor 2022.

Overige kleine verschillen (€ 18.000 voordeel)
Behoeven geen toelichting.

Investeringen

Programma: 5 WMO. Jeugd en Participatiewet

Startjaar Investerings‘Uitgaven tot Restant per‘ Voortgang

bedrag x €

‘ ‘Beleidsmatig Financieel
1000 | 31-12-2021 31-12-2021

Geen
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Programma 6 Onderwijs, sport en welzijn
Missie

Iedereen moet zich kunnen ontplooien en welbevinden

De wijze waarop jonge inwoners zich ontplooien is voor ieder kind en iedere jongere verschillend. Onze
ambitie is om voor deze jonge inwoners randvoorwaarden te creéren, waarbinnen zij zich optimaal
kunnen ontwikkelen op hun weg naar volwassenheid. Opleiding, vrijetijdsbesteding, talentontwikkeling,
zorg en ondersteuning zijn daarbij van groot belang. De kernen blijven levende gemeenschappen, waar
mensen elkaar op allerlei manieren ontmoeten en bijstaan. Investeren in onderwijs, sport en cultuur
draagt bij aan de sociale cohesie binnen de dorpen. Dit leidt ertoe dat de inwoners zich thuis (blijven)
voelen in de (kernen van de) gemeente.

Actuele kaderstellende beleidsnota's

Algemeen
e Raadsvisie 2030 (2019)
e Coalitieprogramma 2018-2022: ‘Samen bouwen aan ruimte voor de samenleving’ (2018)
e Visie Lokaal Sociaal Beleid 2012-2020 (2012)
e Beleidsnota Welzijn in Neder-Betuwe (2017)
e Integrale Beleidsnota Sociaal Domein "Samen verder op de ingeslagen weg" 2021 - 2024
(2021)
¢ Algemene subsidieverordening gemeente Neder-Betuwe (2019)
e Nadere regel subsidies voor vrijwilligersorganisaties (2019)
e Nadere regel gebouwsubsidie voor dorpshuizen 2020 - 2022 (2020)
e Strategische visie accommodatiebeleid (2010)

Onderwijs/leesbevordering
e Verordening Voorziening huisvesting onderwijs (2015)
e Verordening leerlingenvervoer (2015),
e Beleidsregels leerlingenvervoer (2020)
e Subsidieregeling Kindgebonden financiering voorschoolse educatie Neder-Betuwe (2020)
¢ Nadere regel subsidie voorschoolse educatie Neder-Betuwe (2019)
e Beleidsplan voor- en vroegschoolse educatie 2019-2022 Neder-Betuwe (2019)
e Beleidsregels handhaving kinderopvang Neder-Betuwe (2018)
e Beleidskader toezicht en handhaving kinderopvang Neder-Betuwe 2018 (2018)
e Integraal Huisvestingsplan onderwijs (2019)
e Uitvoeringsplan IHP financieel (2021)
e Convenant uitvoering bibliotheekwerk 2019 t/m 2022 "Samen maken we de bieb" (2018)
e Subsidieverordening Basisbibliotheek Neder-Betuwe (2007)
e Statuten "Stichting Fluvium Openbaar Onderwijs" (2018)
e Nadere regel subsidie kinderopvang op grond van sociaal-medische indicatie Neder-Betuwe

(2019)

e Project combinatiefuncties/buurtsportcoaches (2012) en uitvoeringskader
buurtsportcoaches/cultuurcoaches (2016)

e Sport en Beweeg visie Neder-Betuwe 2019-2030 (2019)

e Monitor Neder-Betuwe Bloeit! 2019-2024 (2020)

e Nadere regel projectsubsidie sportstimulering 2019-2022 (2019)

e Beheerplan onderhoud sportvelden 2016-2025 (2019), Beheerplan duurzaam
meerjarenonderhoud gemeentelijke gebouwen 2018-2021 (2017)

Thema's
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_01_Raadsvisie_2030_raadsbesluit_9_mei_2019.pdf
http://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_02_Coalitieprogramma_2018_2022.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.29_Visie_op_lokaal_sociaal_beleid_2012-2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.30_Nota_Welzijn_in_Neder-Betuwe.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Nota_Sociaal_Domein_Samen_verder_op_de_ingeslagen_weg.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/Nota_Sociaal_Domein_Samen_verder_op_de_ingeslagen_weg.pdf
http://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_05_Algemene_subsidieverordening_Neder_Betuwe_2019_raadsbesluit_9_mei_2019.pdf
file:///C:/Users/local_hzwetselaar/Temp/www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_23_Nadere_regel_subsidies_voor_vrijwilligersorganisaties_2_juli_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/Nadere_regel_gebouwsubsidie_voor_dorpshuizen_2020-2022.pdf
http://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_07_a_Strategische_visie_accommodatiebeleid_2010.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_08_Verordening_Voorziening_huisvesting_onderwijs_raadsbesluit_10_december_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.32_Verordening_leerlingenvervoer_2015.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_09_b_Beleidsregels_leerlingenvervoer_2020_collegebesluit_7_januari_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.33_Subsidieverord__Kindgebonden_financiering_voorschoolse_educatie_NB_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_11Nadere_regel_subsidie_voorschoolse_educatie_Neder_Betuwe_2019_collegebesluit_17_september_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_11Nadere_regel_subsidie_voorschoolse_educatie_Neder_Betuwe_2019_collegebesluit_17_september_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_13_Beleidsregels_handhaving_kinderopvang_Neder_Betuwe_2018_collegebesluit_20_november_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6.31_beleidskader_toezicht_en_handhaving_Wet_kinderopvang_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_14_Integraal_Huisvestingsplan_onderwijs_raadsbesluit_9_mei_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/Uitvoeringsplan_IHP-financieel.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_15_Convenant_bibliotheekwerk_Rivierenland_2019_2022_raadsbesluit_9_maart_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_16_Subsidieverordening_Basisbibliotheek_Neder_Betuwe_2007_raadsbesluit_2007.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_17_Statuten_Stichting_Fluvium_Openbaar_Onderwijs_2018.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_19_Nadere_regel_subsidie_kinderopvang_op_grond_van_sociaal_medische_indicatie_Neder_Betuwe_2019_collegebesluit_17_september_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_19_Nadere_regel_subsidie_kinderopvang_op_grond_van_sociaal_medische_indicatie_Neder_Betuwe_2019_collegebesluit_17_september_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_21_Sport_en_Beweeg_visie_Neder_Betuwe_2019_2030_raadsbesluit_34_juli_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_22_Monitor_Neder_Betuwe_Bloeit_2019_2024_raadsbesluit_14_mei_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_24_Nadere_regel_projectsubsidie_sportstimulering_2019_2022_2_juli_2019.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_22_Monitor_Neder_Betuwe_Bloeit_2019_2024_raadsbesluit_14_mei_2020.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_26_Beheerplan_duurzaam_meerjarenonderhoud_gemeentelijke_gebouwen_2018_2021_raadsbesluit_7_december_2017.pdf
https://www.nederbetuwe.nl/fin/P6/6_26_Beheerplan_duurzaam_meerjarenonderhoud_gemeentelijke_gebouwen_2018_2021_raadsbesluit_7_december_2017.pdf

6.1 Leefbaarheid
Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Een doelmatig accommodatiebeleid dat aansluit op de behoeften van inwoners en
maatschappelijke partijen. Accommodaties moeten zelfvoorzienend zijn

e De dorpshuizen in overleg met hun besturen toekomstbestendig houden door:
het vervolgen van de jaarlijkse bijeenkomst met de dorpshuizen;

- ondersteuning van de besturen bij hun exploitatie met advies, kennisuitwisseling

en onderlinge samenwerking;

- een subsidieregeling voor onderhoud en verbetering voor dorpshuizen. Besturen kunnen een
bijdrage krijgen voor onderhoud,

o duurzaamheidsmaatregelen en het verbeteren van de toegankelijkheid als zij daarvoor zelf
geen dekking hebben. De regeling is tijdelijk tot aan 2022.

e Een plan van aanpak integraal accommodatiebeleid per kern opstellen. We starten met een
tweetal kernen voor een verbetering van de leefbaarheid en burgerparticipatie. De
briefkaartenopbrengst van de omgevingsvisie geeft hiervoor richting.

e Het accommodatiebeleid Dodewaard/herontwikkeling De Eng krijgt steeds meer vorm: een
werkgroep van bewoners en de gemeente stelt een plan voor een nieuwe dorpshuisfunctie/MFC
op. In 2021 wordt een voorstel aan de raad worden voorgelegd ter besluitvorming. Met de
werkgroep is afgesproken dat in fase A wordt gewerkt aan een inhoudelijk plan inclusief
Oexploitatie. In fase B wordt dit plan concreet uitgewerkt in een te realiseren bouwplan.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Het traject ‘accommodatiebeleid in relatie tot leefbaarheid’ kon in
2021 niet worden uitgevoerd, vanwege de coronamaatregelen. De
start en de uitvoering vragen om fysieke aanwezigheid.

Ten opzichte van de begroting is er sprake van financiéle afwijkingen
op het taakveld Culturele presentatie, -productie en —participatie, die
nader worden verklaard onder 'Wat heeft het gekost?'.

Ontwikkelingen?

Dorpshuisfunctie / MFA Dodewaard

Bij de realisatie van de multifunctionele accommodatie (MFA) zijn in 2021 beide basisscholen
aangesloten. De gemeente heeft bij de uitwerking van dit project in fase B een regisserende rol. Fase B
levert een plan en een Programma van Eisen op die in 2022 aan de raad worden aangeboden.

6.2 Huisvestingsplan scholen
Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Adequaat aanbod van onderwijs zo dicht mogelijk bij onze kinderen

e Mogelijkheden verkennen voor (integrale) kindcentra.

e Uitwerken duurzaamheids- en gezondheidsmaatregelen schoolgebouwen inclusief
mogelijkheden voor financiering en subsidie.

e Conform raadsbesluit september 2020 worden de voorgestelde huisvestingsscenario’s
uitgewerkt in het uitvoeringsplan IHP en vervolgens voortvarend opgepakt. Het betreft de
volgende scenario’s: renovatie Hervormde School, nieuwbouw VCOG-school in Kesteren,
vervangende nieuwbouw/renovatie De Hien en De Bellefleur, uitbreiding Pantarijn en De
Wegwijzer en meewerken aan het huisvesten van een VCOG-school in Dodewaard.

Resultaat/tijd Middelen [Toelichting

Er is sprake van financiele afwijkingen, die voornamelijk worden
veroorzaakt door incidentele uitgaven om het schoolgebouw aan de
Tollenhof 1 weer - tijdelijk - geschikt te maken voor het onderwijs in
Kesteren. Verder wordt verwezen naar de verklaring onder "Wat heeft
het gekost?".
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Ontwikkelingen?

Dorpshuisfunctie / MFA Dodewaard
Zie thema 6.1 Leefbaarheid.

6.3 Subsidies

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Kernactiviteiten van verenigingen en maatschappelijke organisaties moeten zelfvoorzienend
zijn
e Flexibiliteit bij het subsidie-instrument: uitvoering van bestaand beleid met meer inzet op
resultaten. Vrijwilligersorganisaties krijgen een bijdrage voor de activiteitenkosten.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Zie voor toelichting onderdeel "wat heeft het gekost" programma 6
Taakveld 5.3 Culturele presentatie, -productie en —participatie

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.

6.4 Sport en beweeg voorzieningen

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Afname Sociaal-economische Gezondheidsverschillen en bevorderen sociale omgang
e Uitrollen van de pilot Vitaal sportpark Dodewaard conform startnotitie. We beogen een vitaal
sportpark door samenwerking van sportverenigingen zodat er op sportpark De Eng meer
gebruik en meer variéteit in activiteiten komt.

Langetermijnvisie ontwikkelen met betrekking tot sport en bewegen

e Begeleiding sportclubs bij subsidieaanvragen uit bovenregionale fondsen in samenwerking met
de sportkoepel in het kader van Open Sportclub of Vitaal Sportpark.

e Continueren van de inzet van buurtsportcoaches.

e Ondersteuning accommodaties sportclubs door garant te staan voor leningen en door het
verstrekken van SVn duurzaamheidsleningen.

e Afronden plan van aanpak langetermijnvisie sport- en beweegvoorzieningen, die inzicht geeft in
de grenzen aan de verantwoordelijkheid van de gemeente op het gebied van bewegen en sport
(accommodaties). Daarbij worden het landelijke sportakkoord en de harmonisatie van de
huurtarieven/onderhoudsbijdrage (nieuwe subsidiesystematiek) betrokken.

e De rijksoverheid wil sport en bewegen stimuleren door de samenwerking van alle betrokken
partijen (lokaal en regionaal) te bevorderen. Ook Neder-Betuwe heeft daartoe een
intentieverklaring (voor een lokaal Sportakkoord) getekend.

Sportverenigingen beschikken over voldoende velden, zodat leden kunnen trainen c.q.
bewegen en kunnen deelnemen aan de voetbal- en/of korfbalcompetitie
e De uitdaging om op sportpark De Leede in Kesteren een extra sportveld te realiseren, is
uitgewerkt in verschillende ontwerpen. Er zijn scenario's uitgewerkt, die een derde voetbalveld
mogelijk kunnen maken, inclusief een stappenplan voor de herinrichting. In 2021 wordt een
voorstel aangeboden aan de raad. Vanaf 2022 is gereserveerd budget ook beschikbaar voor de
uitvoering.
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Resultaat/tijd Middelen Toelichting

In de Bestuursrapportage najaar 2021 is reeds gemeld dat de
activiteiten op het Vitaal sportpark onder leiding van de
sportparkbegeleider en verenigingsondersteuner een boost hebben
gekregen na de zomervakantie. Er zijn sindsdien allerlei activiteiten
georganiseerd in samenwerking met lokale partners, waarmee het
Vitaal Sportpark meer en meer vorm krijgt. Begeleiding van sportclubs
bij subsidieaanvragen uit bovenregionale fondsen is niet aan de orde
geweest in 2021. In 2021 waren geen verzoeken van verenigingen
voor een SVn Duurzaamheidslening. Het plan van aanpak
langetermijnvisie was in 2021 ondergeschikt aan corona-ondersteuning
en actuele vragen en taken vanuit de dagelijkse praktijk. De
herinrichting van sportpark De Leede vordert: een ontwerp voor de
herinrichting is gereed. Een raming wordt voorbereid, waarbij rekening
wordt gehouden met vervuilde ondergronden en huidige eisen voor
aanleg. Ten opzichte van de begroting is er sprake van een financiéle
afwijking, onder meer op bevordering sportdeelname en op de
sportaccommodaties. Zie voor een nadere verklaring 'Wat heeft het
gekost?'.

Ontwikkelingen?

Het lokale Sportakkoord is onder de naam Lokaal Akkoord Neder-Betuwe Bloeit! uitgebreid met lokale
doelstellingen en ambities uit het Nationaal Preventieakkoord. Dit heeft geleid tot een Breed
Leefstijlakkoord: een samenvoeging van het lokale Sportakkoord en het lokale Preventieakkoord van
Neder-Betuwe. Hiermee wordt uiting gegeven aan onze visie dat sport, bewegen, preventie en een
gezonde leefstijl nauw met elkaar verbonden zijn. Sinds april 2021 werken de buurtsportcoaches onder
de naam ‘Samen in beweging!’.

6.5 Laaggeletterdheid

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Terugdringen laaggeletterdheid

e Bespreekbaar maken van laaggeletterdheid door voorlichting te geven en er aandacht aan te
besteden via bijvoorbeeld de gemeentelijke communicatiekanalen.

e De dienstverlening van de Bibliotheek Rivierenland gebruiken om kinderen en volwassenen te
bereiken en zo de kans op laaggeletterdheid te verkleinen.

e In de Week van Lezen en Schrijven (voorheen Week van de Alfabetisering) extra aandacht
besteden aan laaggeletterdheid en de aanpak ervan.

e Promoten van de locaties waar mensen terecht kunnen om hun taal-, reken- en/of
computervaardigheid te verbeteren. Meer samenhang creéren en wellicht meer
locaties/activiteiten realiseren.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Lokaal uitvoering geven aan de regionale vervolgaanpak laaggeletterdheid 2020-2024

Het bereiken van meer deelnemers en daarvan ook meer uit de NT1-doelgroep (inwoners met
Nederlands als moedertaal) is een doel uit de regionale vervolgaanpak laaggeletterdheid 2020-2024.
Het regionale jaarplan laaggeletterdheid, waarin het thema geld centraal stond, is vertaald naar een
lokaal plan van aanpak. Eén van de doelen, die hierin stond, is het openen van een tweede leerpunt in
Neder-Betuwe, met specifieke aandacht voor het bereiken van de NT1-doelgroep. Eind 2021 zijn de
voorbereiding getroffen om in 2022 te kunnen starten met dit leerpunt. Verder is in de
Bestuursrapportage najaar 2021 reeds gemeld dat wij deelnemen aan het Taalakkoord Rivierenland
2021-2024.
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6.6 Onderwijs

Wat wilden we bereiken en wat zouden we daarvoor doen?

Vormgeven aan lokaal onderwijs- en jeugdbeleid via de Lokale Educatieve Agenda (LEA)

e Met het onderwijs en de kinderopvang in de LEA samenwerken aan gezamenlijke thema’s zoals
het bestrijden van onderwijsachterstanden, passend onderwijs, leerplicht en voortijdig
schoolverlaten, voor- en vroegschoolse educatie (VVE) en aansluiting van jeugdhulp op
onderwijs.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Nationaal Programma Onderwijs

In de Bestuursrapportage najaar 2021 bent u reeds geinformeerd over het Nationaal Programma
Onderwijs, waarin gemeenten en het onderwijs middelen vanuit het rijk ontvangen om mogelijke
onderwijsvertragingen in te halen die kinderen opliepen tijdens de coronapandemie. Meer informatie
staat onder thema 5.6 Jeugdzorg.

Pilots jeugdhulp in de school
Deze ontwikkeling wordt nader toegelicht onder thema 5.6 Jeugdzorg.

6.7 Voor- en vroegschoolse Educatie
Alle peuters hebben toegang tot voor- en vroegschoolse educatie (VVE) en zijn voorbereid
op het basisonderwijs
e Afspraken maken met de kindercentra en de basisscholen over de resultaten van VVE,
overdracht van peuteropvang naar basisschool, doorgaande leerlijnen en ouderbetrokkenheid.
e Met voorschoolse educatie de ontwikkeling van peuters stimuleren op meerdere gebieden zoals
taal, rekenen, motoriek en sociaal-emotionele ontwikkeling.
e Ouders stimuleren om gebruik te maken van het aanbod van voorschoolse educatie voor hun
kind door informatieverstrekking en advisering vanuit het consultatiebureau en door het
organiseren van themagerichte voorlichtingsbijeenkomsten door de kinderopvangaanbieders.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ten opzichte van de begroting is er sprake van een incidenteel
voordeel dat nader wordt verklaard onder 'Wat heeft het gekost?'. Dit
budget wordt gedeeltelijk bekostigd vanuit rijksmiddelen voor
onderwijsachterstandenbeleid (OAB) en gedeeltelijk vanuit algemene
middelen. In 2021 hebben wij alle kosten kunnen dekken vanuit de
OAB-middelen, waardoor de algemene middelen vrijvallen.

Ontwikkelingen?

In de Bestuursrapportage najaar 2021 is reeds gemeld dat Bibliotheek Rivierenland in het kader van
taalontwikkeling en leesbevordering in Neder-Betuwe is gestart met het project ‘Gezinsaanpak’. Ook is
in de bestuursrapportage gemeld dat er enkele projecten in ontwikkeling zijn voor een nauwere
samenwerking tussen de kinderopvang en het basisonderwijs.

Overige ontwikkelingen
Er zijn verder geen actuele ontwikkelingen binnen dit programma.
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Beleidsindicatoren

e W“.ﬁﬂ - ﬁﬂwﬂ

Absoluut verzuim aantal per Ingrado NB
(leerlingen 5 - 18 1.000
jaar) leerlingen

L 0,00 1,80 1,80 1,90 2,40 2,70
Relatief verzuim aantal per Ingrado NB 23,00 20,00 12,00 11,00 7,00
(leerlingen 5 - 18 1.000
jaar) leerlingen

L 29,00 27,00 27,00 23,00 26,00
Voortijdig percentage NB 1,70 1,20 1,40 1,10 1,40 0,80
schoolverlaters
zonder
startkwalificatie (vsv-
ers)

L 1,70 1,70 1,80 1,90 2,00 1,70
Niet sporters (vanaf percentage RIVM NB 63,00 62,80
19 jaar)

L 48,70 49,30

NB = Neder-Betuwe
L = Landelijk
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Wat heeft het gekost?

Programma: P6 Onderwijs, Sport en Welzijn

Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na Begr. na
wijziging wijziging wijz. /
Rekening

Lasten
Baten -1.472 -2.779 475
Exploitatieresultaat 4.285 4.370 -49

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Taakveld 4.2 Onderwijshuisvesting (incidenteel nadeel € 38.000)
Binnen dit taakveld is sprake van diverse budgetafwijkingen die onder aan de streep resulteren in een
incidenteel nadeel van € 38.000 dat onderstaand wordt toegelicht.

Er is een incidenteel voordeel van € 26.000 op gemeentelijke belastingen en waterschapslasten. Deze
lasten lagen ruim 18,5% lager dan begroot. In 2022 zal de raming worden aangepast aan het
verwachte benodigde bedrag. Er is een incidenteel nadeel van ruim € 85.000 op het oude schoolgebouw
aan de Tollenhof in Kesteren. Met ingang van 2021 heeft dit gebouw een functie gekregen als tijdelijk
schoolgebouw om een tekort aan onderwijsruimten weg te nemen voor drie scholen (basisschool De
Wegwijzer, basisschool Seba school en VO instelling Pantarijn). In tegenstelling tot de verwachting dat
de drie scholen pas in het schooljaar 2022/2023 alle schoollokalen zouden claimen, vond dit door een
lokalentekort al in het schooljaar 2021/2022 plaats. Dit vroeg om versnelde en onvoorziene
maatregelen om het inmiddels afgeschreven gebouw weer geschikt te maken voor gebruik conform de
huidige maatstaven voor gebruik en veiligheid. In een raadsinformatiebrief van 23 augustus 2021 (RIB-
50) bent u hierover geinformeerd. Volgens het principe sober en doelmatig zijn meerjarig beperkte
budgetten beschikbaar. Wij hadden de verwachting dat de budgetten krap maar mogelijk toereikend
zouden zijn. Helaas hebben onvoorziene maatregelen (onder meer in de nazorg) zowel op projectmatige
zaken als de reguliere exploitatie en stijgende prijzen van diensten en materialen geleid tot dit
incidenteel nadeel.

Er is een incidenteel voordeel van € 23.000, ook op het oude schoolgebouw aan de Tollenhof, waardoor
bovengenoemd incidenteel nadeel deels wordt gedrukt. Het incidentele voordeel betreft verhoogde
inkomsten uit de versnelde verhuur van lokalen en het gebruik van de gymzaal.

Tot slot tellen overige kleine verschillen op dit taakveld op tot een incidenteel nadeel van € 2.000. Deze
behoeven geen toelichting.

Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken (incidenteel voordeel € 69.000)

Binnen dit taakveld is sprake van een incidenteel voordeel van € 69.000 als resultaat van een
incidenteel voordeel op Peuteropvang en VVE en een incidenteel nadeel op overige kleine verschillen.
Op Peuteropvang en VVE is een incidenteel voordeel van € 84.000. Dit budget wordt gedeeltelijk
bekostigd vanuit rijksmiddelen voor onderwijsachterstandenbeleid (OAB) en gedeeltelijk vanuit
algemene middelen. In 2021 hebben wij alle kosten (€ 465.359) kunnen dekken vanuit de OAB-
middelen (€ 740.531 in 2021), waardoor de algemene middelen vrijvallen. De OAB-middelen die in een
jaar overblijven (€ 275.171), worden op de balans gereserveerd in derdengelden, voor uitgaven in 2022
of terugbetaling aan het rijk .

Overige kleine verschillen op dit taakveld tellen op tot een incidenteel nadeel van € 15.000 en
behoeven geen toelichting.
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Taakveld 5.1 Sportbeleid en activering (incidenteel voordeel € 15.000)
Binnen dit taakveld is sprake van diverse budgetafwijkingen die onder aan de streep resulteren in een
incidenteel voordeel van € 15.000 dat onderstaand wordt toegelicht.

Er is een incidenteel voordeel van € 10.000 op Bevordering sportdeelname en een incidenteel voordeel
van € 26.000 op Combinatiefuncties. Deze voordelen zijn met hame ontstaan doordat een aantal
activiteiten en events en projecten onder uitvoering van de buurtsportcoaches geen doorgang konden
vinden als gevolg van de coronamaatregelen en doordat er dit jaar geen scholing en/of cursussen zijn
bekostigd voor de buurtsportcoaches.

Er is een incidenteel nadeel van € 21.000 op de subsidieregeling Specifieke uitkering stimulering sport.
Onze aanvraag voor 2021 is niet volledig toegekend. Op basis van de beschikking ontvangen
gemeenten voor 2021 een compensatie van 76,94% in plaats van 100% die is aangevraagd (nadeel €
11.491). Daarnaast is er in werkelijkheid in 2021 minder uitgegeven dan bij de aanvraag gedacht. Dit
geeft een nadeel aan de batenkant op de compensatie (€ 9.713).

Naast bovengenoemde budgetafwijkingen is er een budgetafwijking met een budgettair neutrale
uitwerking. Op Bevordering sportdeelname is een overschot van € 65.000 op de besteding van de
ontvangen Specifieke uitkering Sportakkoord. De specifieke uitkering bedroeg in 2021 € 85.142,30,
waarvan € 19.946,67 in 2021 is benut. Vanuit het ministerie is de mogelijkheid geboden om het
onbenutte deel van deze specifieke uitkering in 2022 te besteden aan het sportakkoord en gezonde
leefstijlinterventies als specifieke doelen. Dit bedrag wordt op de balans gereserveerd in derdengelden.

Taakveld 5.2 Sportaccommodaties (incidenteel nadeel € 45.000)
Binnen dit taakveld is sprake van diverse budgetafwijkingen die onder aan de streep resulteren in een
incidenteel nadeel van € 45.000 dat onderstaand wordt toegelicht.

Er is een incidenteel nadeel van € 80.000 op de inkomsten van verhuur gemeentelijke gebouwen en
bijdrage energielasten, binnen- en buitensportvoorzieningen. Dit zijn de gederfde inkomsten als gevolg
van verminderd gebruik en/of sluiting vanwege coronamaatregelen.

Er is een incidenteel voordeel van € 38.000, waarmee bovenstaand nadeel deels wordt opgevangen.
Voor de derving van de vaste verhuur hebben wij aanspraak kunnen doen op de regeling
Tegemoetkoming Verhuurders Sportaccommodaties (TVS) 2021.

Er is een incidenteel nadeel van € 8.000 op de subsidieregeling Specifieke uitkering stimulering sport.
Onze aanvraag voor 2021 is niet volledig toegekend. Op basis van de beschikking ontvangen
gemeenten voor 2021 een compensatie van 76,94% in plaats van 100% die is aangevraagd (€ 6.381
nadeel). Daarnaast is er in werkelijkheid in 2021 minder uitgegeven dan bij de aanvraag gedacht. Dit
geeft een nadeel aan de batenkant op de compensatie (€ 20.059). Tot slot hebben wij de definitieve
beschikking over 2020 ontvangen, waarbij er alsnog een toekenning van 100% compensatie over 2020
heeft plaatsgevonden (€ 18.785 voordeel).

Tot slot tellen overige kleine verschillen op dit taakveld op tot een incidenteel voordeel van € 5.000.
Deze behoeven geen toelichting.

Taakveld 5.3 Culturele presentatie, -productie en —-participatie (incidenteel voordeel € 49.000
in 2021 en incidenteel voordeel € 26.000 in 2022)

Binnen dit taakveld is sprake van diverse budgetafwijkingen die onder aan de streep resulteren in een
incidenteel voordeel van € 49.000 in 2021 en een incidenteel voordeel in 2022.

Er is een incidenteel voordeel van circa € 99.000 op Overige subsidies sociaal domein. In het algemeen
geldt dat er in 2021 minder aanvragen voor activiteitensubsidie zijn gedaan.

Daarnaast bestaat dit incidentele voordeel op subsidies hoofdzakelijk uit extra middelen compensatie
corona die wij in de septembercirculaire 2021 hebben ontvangen voor lokale cultuur corona steun en
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buurt- en dorpshuizen corona steun. Voor de instandhouding van onze culturele infrastructuur wordt op
dit moment een nadere regel opgesteld, waarvoor de uitgaven in 2022 zullen plaatsvinden. In de
bestuursrapportage najaar 2021 hebben wij hiervoor reeds middelen laten bestemmen, die wij hebben
ontvangen in de decembercirculaire 2020. Vanuit de extra middelen die wij in de septembercirculaire
2021 hebben ontvangen, willen wij aanvullend een bedrag laten bestemmen, zodat wij ook onze
dorpshuizen de financiéle steun kunnen geven die zij nodig hebben. Daarom wordt voorgesteld om een
bedrag van € 9.474 te bestemmen voor 2022.

In de decembercirculaire 2021 hebben wij nog eens € 43.097 ontvangen, waarover de raad is
geinformeerd in RIB-10 over de decembercirculaire 2021. Deze middelen staan verantwoord onder
programma Algemene Dekkingsmiddelen taakveld 0-7 algemene uitkering gemeentefonds. Mocht er in
de loop van 2022 wederom behoefte ontstaan aan coronacompensatie voor de culturele infrastructuur
of dorpshuizen, dan zullen wij hiervoor opnieuw een nadere regel opstellen en hiervoor de benodigde
middelen aanvragen.

Er is een incidenteel nadeel van € 26.000 op inhuur personeel derden. Uit voorzorg zijn in de
bestuursrapportage najaar 2021 middelen naar 2022 doorgeschoven ten behoeve van fase B van het
project MFA in Dodewaard. Het vlot verlopen van het proces in de laatste maanden van 2021 heeft voor
uitgaven voor advies en externe expertise in 2021 gezorgd. Omdat de uitgaven nu gedeeltelijk al in
2021 zijn gedaan resulteert dit in een nadeel voor 2021.

En omdat deze uitgaven al in 2021 zijn gedaan kan een deel van het doorgeschoven budget 2021 naar
2022 incidenteel vrijvallen (in de eerste bestuursrapportage 2022). Dit resulteert in een incidenteel
voordeel voor 2022 van € 26.000.

Er is een incidenteel nadeel van € 12.000 op gebouwenbeheer, omdat we een aantal kosten hebben
gemaakt, die niet waren begroot, te weten: advies- en inspectiekosten ten behoeve van het Beheerplan
duurzaam meerjarig onderhoud gemeentelijke gebouwen 2022-2025, de implementatie van de norm
NEN 3140 voor beheer en onderhoud aan elektrische installaties en ventilatieproblematiek in relatie tot
Covid-19. Ook is een beperkte investering gedaan in Verenigingshal De Eng in Dodewaard, zodat deze
vanaf september kan worden gebruikt door het *Huis van Dodewaard’.

Er is een incidenteel nadeel van € 21.000 op verhuur gemeentelijke gebouwen. Dit is de gederfde huur
als gevolg van verminderd gebruik en/of sluiting vanwege coronamaatregelen.

Tot slot tellen overige kleine verschillen op dit taakveld op tot een incidenteel voordeel van € 9.000.
Deze behoeven geen toelichting.

Overige taakvelden kleine verschillen € 1.000 nadeel
behoeven geen toelichting.
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Investeringen

Inv zonnepaneel de Eng ‘ 2018‘ 17 17

In het kader van een nieuw te vormen MFA is in overleg met portefeuillehouder besloten om terughoudend te zijn met grootschalige
investeringen, zoals het uitbreiden van het aantal zonnepanelen op de dakvlakken van sporthal De Eng. Derhalve zowel financieel als
beleidsmatig nog in afwachting van eventuele vervolgstappen.

Inv zonnepaneel sportzaal de
Linie 2018 17 17 afsluiten

Vanwege gestaakte ambities m.b.t. het plaatsen van een warmtepomp op basis van tegenvallende pilotresultaten bij gymzaal Echteld en
sporthal De Leede is vooralsnog afgezien van het plaatsen van aanvullende zonnepanelen, omdat de noodzaak niet direct aanwezig is. Indien
in de toekomst het plaatsen van aanvullende zonnepanelen aan de orde komt dan zal tzt er een nieuwe krediet voor aangevraagd worden.

INV Lucht/water warmtepomp

De Leede 2019 53 50 2 afgesloten 2020
Renovatie de Snellenburg 2018- 2018-

2020 2020 151 123 28 afsluiten
groot onderhoud de Dijkkwetters 2018-

PV/WP 2020 88 88 afsluiten

Momenteel wordt het gebouw tijdelijk gebruikt door de bibliotheek totdat deze gehuisvest kan worden in de nieuw te vormen MFA.Daarna zal
de vraag beantwoord moeten worden of het gebouw voor herbestemming, afstoting of sloop in aanmerking komt. Dit vormt de aanleiding dat
terughoudend wordt omgegaan met grootschalige investeringen. IN 2021 geen uitgaven geweest. Krediet kan worden afgesloten.

Accommodatiebeleid Dodewaard
/ Herontwikkeling De Eng 2019 550 550

De investering voor deze herontwikkeling loopt; verzoek van de raad om deze ontwikkeling te combineren met bouw 2 basisischolen erbij,
zorgt voor vertraging van de eerdere planning. Medio 2022 volgt het PVE met budgetvoorstel, volgen in 2023-2024 de eerste investeringen.
Resultaat is niet gewijzigd, maar project heeft wel vertraging.

Vernieuwbouw/ uitbreiding
Hervormde school Opheusden 2019 1.145 668 477

Integraal huisvestingsplan met
betrekking tot scholen (IHP) 2019 1.255 79 1.176

In 2021 is gestart met het project vervangende nieuwbouw van de basischolen De Hien en De Bellefleur in Dodewaard als onderdeel van de
MFA "De Eng". Een externe partij is gestart met het opstellen van de programma's van eisen. Hiervoor zijn in 2021 uitgaven gedaan.

Het resternde beschikbare krediet zal als volgt worden ingezet, o.b.v. uitvoeringsplan IHP, vastgesteld door uw gemeenteraad op 24
september 2020:

€ 280.000 als voorbereidingskrediet voor de uitbreiding van het Pantarijn. In de raad van juli 2022 zal het definitieve krediet worden
aangevraagd;

€ 437.000 als voorbereidingskrediet voor de vervangende nieuwbouw van De Hien en De Bellefleur. In de raad van juli 2022 zal het
definitieve krediet worden aangevraagd;

*€ 40.000 voor het laten uitbrengen van maatwerkadviezen in het kader van duurzame schoolgebouwen. Inmiddels is de opdracht verstrekt
voor het laten opstellen van deze maatwerkadviezen;

o€ 421.000 als voorbereidingskrediet voor de nieuwbouw van de VCOG-school in Kesteren. Naar verwachting zal medio 2023 het definitieve
krediet worden aangevraagd. Naar verwachting wordt in mei 2022 goedkeuring ontvangen van het ministerie voor deze nieuwe school;

€ 15.000 voor een verkennend onderzoek naar de herinrichting van een voorzieningencluster in Kesteren. Dit onderzoek zal medio 2022
plaatsvinden.

Stimulering maatschappelijk
rendement 2019 500 500

Renovatie sportvelden SVK 2021 2021 60 60

Toekomstige investeringen:

Renovatie sportvelden SVK 2022 2022 175 175
Renovatie sportvelden

Dodewaard 2024 60 60
Renovatie sportvelden Echteld 2024 60 60
Renovatie sportvelden SVK 2025 2025 10 10
Extra veld Voetbalvereniging

Kesteren 2022 350 2 348
Totaal investeringsbedragen 4.490 923 3.567
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Mutaties in reserves

Programma: Onderwijs, Sport en Welzijn

Begroting 2021 Rekening Verschil

Bedragen x € 1.000,- Voor Na wijziging 2021 Begr. na

wijziging wijz. /
Rekening

Reserve Huisvesting van Lod. coll

Toevoegingen 0 0
Onttrekkingen -196 0
Totaal -196 V]
+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Er is in Programma 6 Onderwijs, Sport en Welzijn geen verschil ontstaan in de mutaties in de reserve.
Een toelichting is niet nodig.
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Algemene dekkingsmiddelen, overhead, VPB en onvoorzien

Algemeen

Van het onderdeel algemene dekkingsmiddelen, overhead, vennootschapsbelasting (VPB) en onvoorzien
wijkt de opbouw af van die van de beleidsprogramma’s. Dit onderdeel telt financieel wel mee voor de
begroting en jaarrekening.

Algemene dekkingsmiddelen

Van het onderdeel algemene dekkingsmiddelen, overhead, vennootschapsbelasting (VPB) en onvoorzien
wijkt de opbouw af van die van de beleidsprogramma’s. Het onderdeel Algemene dekkingsmiddelen,
Overhead, VPB en onvoorzien is wel onderdeel van het totale Programmaplan.

De omvang van de algemene dekkingsmiddelen en de toelichting daarop worden in dit hoofdstuk
gepresenteerd. Algemene dekkingsmiddelen zijn middelen, die geen vooraf bepaald bestedingsdoel
hebben. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld specifieke uitkeringen vanuit de rijksoverheid of de
rioolheffing, waar ontvangsten en uitgaven direct aan elkaar zijn gekoppeld.

De volgende algemene dekkingsmiddelen zijn te onderscheiden:

e de algemene uitkering uit het Gemeentefonds;

e de lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is;

e beleggingen, deelnemingen en financieringsfunctie;

e verhuur en diensten van derden (het beheer van activa, die voor de openbare dienst bestemd

zijn).

Deze inkomsten zijn vrij besteedbaar en om die reden niet rechtstreeks aan een programma toe te
rekenen.
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Het overzicht van de gerealiseerde algemene dekkingsmiddelen

Overzicht van Algemene Dekkingsmiddelen 2021
Begroting 2021 Rekening

Bedragen x € 1.000,- Voor wijziging Na wijziging 2021

Lasten
0-5 Treasury 146
0-61 OZB woningen 286
0-62 OZB niet-woningen 57
0-64 Belastingen overig 77
0-7 Alg.uitkeringen en ov.
uitkeringen GF
0-8 Overige baten en lasten 200
Totaal Lasten 767
Baten
Lokale heffingen (waarvan besteding niet gebonden is)
0-61 OZB woningen -3.424
0-62 OZB niet-woningen -1.520
0-64 Belastingen overig -1.721
Totaal -6.666
Algemene uitkering
0-7 Alg.uitkeringen en ov. -33.710
uitkeringen GF
Totaal -33.710
Baten
0-5 Treasury -51
0-8 Overige baten en lasten
Totaal -51
Totaal Baten -40.427 -44.030
Totaal Lasten en Baten -39.660 -43.653

Het bedrag van de gerealiseerde kosten van de overhead

Veel van onze werkzaamheden zijn gericht op onze inwoners, bedrijven en maatschappelijke partners.
Om dat adequaat en efficiént te kunnen doen moet de interne dienstverlening en bedrijfsvoering binnen
onze ambtelijke organisatie goed op orde zijn. Daar waar nodig nemen we maatregelen om de interne
dienstverlening te verbeteren. Een belangrijk kenmerk voor het onderdeel Bedrijfsvoering is haar
ondersteunende taak binnen de gemeentelijke organisatie.

De definitie van overhead formuleren we als volgt: alle kosten die samenhangen met de sturing en
ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces. De kosten van de overhead zijn conform de
Notitie Overhead verdeeld in elf categorieén. Voor elk van deze categorieén is in het onderstaande
schema de raming en realisatie weergegeven. Vervolgens geven we aan waar we de kosten voor de
overhead aan toegerekend zijn.
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Categorie Overhead Begroting 2021 Begroot na wijziging Werkelijk Verschil

Leidinggevende primair proces £ §72.552 | £ 890.402 | £ §81.864 | £ -8.538
Financién, toezicht en controle £ 976.943 | £ 993.358 | £ 884.237 |€  -109.121
Personeelszaken € 1.1560.485 | £ 1.190.582 [£ 1.323.17V8 | £ 132.596
Inkoop £ 36.000 | € 91.000 | £ 91.000 | £ 0
Communicatie en voorlichting £ 312.020 | € 257.546 | £ 208.932 | £ -48.614
Juridische zaken £ 239.187 | £ 257.047 | £ 251.364 | £ -5.683
Bestuurszaken en bestuursondersteuning £ 168.985 | € 352.768 | £ 319.752 | £ -33.016
Informatievoorziening en automatisering £ 1.439.912 | £ 1.760.266 | £ 1.308.364 |£€  -451.902
Facilitaire zaken en huisvesting £ 964.894 | £ 959.479 | £ 905.446 | £ -54.033
Documentaire informatievoorziening £ 323.418 | £ 323.440 | £ 286.722 | £ -36.718
Managementondersteuning primair proces £ 800.553 | € 686.309 | £ 686.320 | £ -183
€ 7.294948 <€ 7.762.397 € 7.147.186 €

Doorverdeling van overhead

Exploitatie £ 65.830.769 | € 7.298.218 | £ 6.643.886 | € -654.332
Grondexploitatie € 83.633 | € 83.632 | £ 116.635 | € 33.002
Rioaolheffing € 137.519 | € 137.518 | £ 137.519 | € -

Ruimtelijke ontwikkeling (M3) € 2432.027 | € 243.027 | € 249,146 | € 5.119

In totaliteit bedroeg de overhead in 2021 € 7.147.186, dit is € 615.211 minder dan begroot voor 2021.
Voor de verantwoording van dit verschil verwijzen wij u naar de analyse van het verschil tussen
begroting na wijziging en rekening onder Algemene Dekkingsmiddelen (taakveld overhead € 654.000
voordeel) en Programma 3 Fysieke leefomgeving (taakveld ruimtelijke ordening en grondexploitatie €
39.000 nadeel), opgenomen onder de 3W-vraag “wat heeft het gekost”.

Het bedrag voor heffing van de vennootschapsbelasting

In Nederland zijn overheidsondernemingen sinds 2016 belastingplichtig voor de Nederlandse
vennootschapsbelasting. Uit jaarlijkse inventarisaties van de activiteiten binnen de reguliere exploitatie
blijken geen VPB-plichtige (clusters van) activiteiten aanwezig te zijn. De inventarisatie wordt
gebaseerd op de laatst vastgestelde jaarrekeningen. Daar waar binnen bepaalde clusters van
activiteiten overschotten worden behaald, wordt niet voldaan aan de criteria voor toetreding tot VPB-
ondernemerschap. De criteria om als ondernemer te kwalificeren, zijn:

- een duurzame organisatie van kapitaal en arbeid;
- en deelname aan het economisch verkeer;
- en een winstoogmerk/structurele overschotten.

Met name vanwege de laatste twee criteria vallen de meeste activiteiten binnen de gemeentelijke
exploitatie buiten de VPB-plicht. Uitzondering hierop zijn de bouwgronden in exploitatie (BIE GREXEN).

Bij de VPB-vraag of er sprake is van door de gemeente te verrichten ondernemersactiviteiten is het
antwoord voor de BIE GREXEN positief. Over de voordelige resultaten van BIE GREXEN is per 1-1-2021,
afhankelijk van de hoogte van de jaarlijkse cashflow, een percentage van 16,5% tot een bedrag van €
200.000 verschuldigd als VPB. Daarboven bedraagt dit percentage 25% en wordt berekend over het
jaarlijks winstsaldo van de mutaties in dat jaar.

De jaarlijkse cashflow is het verschil tussen gerealiseerde inkomsten en gerealiseerde uitgaven. Hiertoe
wordt een fiscale exploitatiebegroting opgesteld, die volledig voldoet aan de wet- en regelgeving van de
Wro- en Bro-uitgangspunten, de BBV voorschriften en de VPB wetgeving. Financiéle effecten van de
door de Belastingdienst in rekening gebrachte VPB komen ten laste van het gerealiseerde resultaat van
de grondexploitatiebegroting van de betreffende BIE GREX projecten. In de laatste actualisatie per 1-1-
2022 is rekening gehouden met de te verwachten af te dragen VPB voor zover van toepassing.

Afgelopen jaar zijn de aanslagen vennootschapsbelasting van de jaren 2016 t/m 2018 definitief door de
Belastingdienst vastgesteld. In het verleden is voor de af te dragen vennootschapsbelasting een
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verplichting opgenomen op basis van inschattingen. Nu de aanslagen definitief zijn vastgesteld voor de
jaren 2016 t/m 2018 leidt dit tot een vrijval van de verplichting van € 13.928. Daarnaast kan op basis
van de carry- back methode (= verrekening verliezen voorgaande jaar) nog een aanvullende teruggave
vennootschapsbelasting over jaar 2018 tegemoet worden gezien. Dit gebeurt pas nadat de aanslag over
jaar 2019 definitief door de Belastingdienst is vastgesteld. In de jaarstukken 2019 is al rekening
gehouden met een bedrag van € 37.784, maar de te verwachten teruggave over jaar 2018 komt nu uit
op € 67.410. Hierdoor ontstaat er nog een voordeel van € 29.626.

In totaliteit is dus € 43.554 als voordeel te melden in de jaarstukken 2021. Op basis van de cijfers over
jaar 2021 is er geen belasting verschuldigd. Dit komt o.a. doordat er nog te verrekenen verliezen zijn
uit het verleden.

Het bedrag voor onvoorzien
De raming voor onvoorziene uitgaven is een wettelijk verplichte uitgavenpost. Voor 2021 en verder is

voor onvoorziene uitgaven een bedrag opgenomen van € 50.000. Zie onderstaande tabel. Het niet
benutte deel van € 32.000 van de post onvoorzien 2021 valt vrij in het jaarrekeningresultaat en ziet u
terug in de toelichting bij het onderdeel 'Wat heeft het gekost'.

Bestedingen en verloop van het budget onvoorziene uitgaven:

‘ Begroting 2021 Besteed budget ‘ Restant budget
Budget onvoorzien 2021 50.000 18.000 32.000
Programma: Begrotingsw. in raadsvergadering d.d. Bedrag: ‘Onderwerp:
6 Meibrief 2021 8-7-2021 18.000|Onderzoek klimaatventilatie
Lodenstein College
Totaal: 18.000

Overige ontwikkelingen

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.
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Beleidsindicatoren

e Wh.ﬁﬂ - wﬂWﬂ

0,00 840,00 855,00 910,00 934,00

Gemeentelijke
woonlasten
meerpersoonshuishouden
Gemiddelde WOZ waarde

Demografische druk

Gemeentelijke
woonlasten
eenpersoonhuishouden

Formatie
Bezetting

Apparaatskosten
Externe inhuur
Overhead

NB = Neder-Betuwe
L = Landelijk

Jaarstukken

Euro Coelo

cijfer

percentage CBS

Euro COELO

aantal per Eigen
1.000 gegevens
inwoners

aantal per Eigen

1.000 gegevens

inwoners

cijfer Eigen
gegevens

cijfer Eigen
gegevens

percentage Eigen
gegevens

L

CBS/COELO NB

L

NB

L
NB

NB

NB

NB

NB

NB

0,00
215,00

206,00
79,80

67,90
766,00

637,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

I

0,00
213,00

209,00
80,80

68,50
780,00

651,00
0,00

0,00
-1,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
224,00

217,00
81,40

69,00
796,00

644,00

5,17

0,00

4,49

0,00
498,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

712,00
232,00

230,00
82,50

69,60
800,00

649,00
5,01

0,00

4,43

0,00
495,00

0,00

14,50

0,00
11,20

0,00

726,00 767,00 799,00
247,00 261,00 283,00
248,00 270,00
82,20 81,90 81,50
69,80 70,00 70,10
818,00 867,00 912,00
669,00 700,00 733,00
576 597 584
0,00 0,00 0,00
4,96 5,14 5,02
0,00 0,00 0,00
576,00 557,00 567,00
0,00 0,00 0,00
18,06 18,90 19,29
0,00 0,00 0,00
12,00 11,00 10,00
0,00 0,00 0,00
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Verbonden partijen

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Zorgen dat wij tegen zo min mogelijke kosten voor korte of lange periode financieringen
kunnen krijgen
e De Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) is de bank van en voor overheden en instellingen voor
het maatschappelijke belang. Met gespecialiseerde financiéle dienstverlening draagt de BNG bij
aan zo laag mogelijke kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de burger. Daarmee is
de bank essentieel voor de publieke taak.

Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?
Er zijn geen actuele ontwikkelingen.

Regionaal Archief Rivierenland

Welke beleidsdoelstellingen wilde de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Beheer van de overgebrachte archiefbescheiden van de deelnemers

e Adequaat archiefbeheer: zorgen voor voldoende financiéle middelen en faciliteiten om het
archiefbeheer conform de wettelijke regels uit te voeren.

e Opleiding en faciliteiten medewerkers en vrijwilligers: medewerkers en vrijwilligers van het
Regionaal Archief Rivierenland voldoende toerusten om het beheer op juiste wijze te doen.

e Toezicht en advisering: via periodiek overleg en het jaarlijkse inspectieverslag aan de raad
verantwoording afleggen aan de deelnemende gemeenten.

e Dienstverlening: door het organiseren van tentoonstellingen, lezingen en andere
geschiedkundige bijeenkomsten een breed publiek voorzien van een goede, klantvriendelijke
dienstverlening. De ingebruikname van de applicatie MijnStudiezaal en de persoonlijke
omgeving voor eigen historisch onderzoek bevorderen het gemak van het zoeken en bewaren
van gegevens.

e Openbaarheid van archieven: het digitaal ontsluiten van documenten en gegevens bevordert de
openbaarheid. Publicatie van archiefstukken is een vorm van actieve openbaarheid van het
weergeven van oude documenten.

‘Resultaat/tijd Middelen Toelichting

Ontwikkelingen?

Er zijn geen actuele ontwikkelingen.
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Wat heeft het gekost?

Programma: P7 Alg.Dekk.Midd, Overhead, VPB, ONV.
Begroting 2021 Rekening Verschil

Bedragen x € 1.000,- Voor Na 2021 Begr. na
wijziging wijziging wijz. /
Rekening

Lasten 7.391
Baten -40.561 -44.471 -45.381 -910
Exploitatieresultaat -32.779 -36.354 -37.990 -1.636

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Taakveld 0.4 Overhead (voordeel van € 654.000)

Personeelslasten (voordeel €211.000)

Binnen het taakveld Overhead is een voordeel ontstaan met betrekking tot de personeelslasten van in
totaal € 220.000. Een bedrag van afgerond € 110.000 heeft betrekking op de aankoop van verlof,
voormalig personeel, vergoedingen opleidingen/cursussen, inkomsten uit detachering en een ontvangen
subsidie. Een bedrag van afgerond € 40.000 heeft betrekking op het meer kunnen toerekenen van
overhead aan taakveld grondexploitaties. Een voordeel van afgerond € 61.000 heeft betrekking op het
verschil van de vrijval vacaturegelden (1,37 miljoen) en de uitgaven inhuur derden (1,30 miljoen).

ICT & I+A programmagids & Informatiebeleidsplan (voordeel € 393.000)

De ICT-gerelateerde exploitaties resulteren in 2021 in een eenmalig voordeel van € 393.000. De
verschillen zijn als volgt over de ICT budgetten verdeeld. Op ICT is er een voordeel van € 154.000
incidenteel, op I&A programmagids een voordeel van € 244.000 en het Informatiebeleidsplan een klein
nadeel van € 5.000. De ambities voor 2021 zijn wederom te groot gebleken. Naast alle doorgeschoven
en geplande projecten die opgepakt zouden worden, hebben we in 2021 ook te maken gehad met
onderbezetting. Dit hebben we wel tijdelijk kunnen oplossen voor onze going concern werkzaamheden.
Wat betreft de projecten is de ICT formatie te krap en is het in 2021 niet mogelijk geweest om
projecten goed op te pakken en door te pakken. De middelen die daarvoor begroot waren willen we
deels meenemen naar het jaar 2022 en dit onder andere gebruiken om in te huren om deze projecten
op te kunnen pakken. € 237.000 willen we inzetten voor een opschoningsactie / inhaalactie in 2022.
Hierdoor blijft over een incidenteel voordeel van € 156.000 (I&A Geo Informatie) in 2021 over.

Overige kleine verschillen op taakveld overhead(voordeel € 50.000)
Binnen het taakveld overhead zijn minimale overige kleine verschillen. Overige kleine verschillen
betreffen een voordeel van € 50.000 en behoeven geen verdere toelichting.

Taakveld 0.7 Algemene uitkering gemeentefonds (voordeel van € 838.000)

Op dit taakveld is een incidenteel voordeel ontstaan van € 838.000 voor het jaar 2021. Ten eerste als
gevolg van het positieve effect vanuit de decembercirculaire 2021. Zoals dit eerder is gemeld in een
raadsinformatiebrief. Hieruit blijkt een positief incidenteel effect van € 968.000 voor 2021. Ten tweede
is met betrekking tot de voorgaande jaren een incidenteel aanvullend voordeel te melden van € 35.000.
Dit is het gevolg van (definitieve) afrekeningen van de algemene uitkering voorgaande jaren op basis
van definitieve maatstaven en hoeveelheden die jaren later pas definitief worden vastgesteld. Per saldo
verklaren deze twee onderdelen een positief incidenteel voordeel van € 1.003.000.

Naast deze twee verklaringen is er ook sprake van een incidenteel nadelig effect op basis van de
afrekening van het ruimen van explosieven in het jaar 2021. Aangezien de lasten en baten uiteindelijk
lager zijn uitgevallen dan geraamd ziet u op het taakveld algemene uitkering hiervan een nadeel
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terugkomen van € 165.000. Het voordeel van lagere lasten ziet u terugkomen op taakveld openbare
orde en veiligheid. Per saldo heeft het onderdeel ruimen van explosieven een nagenoeg neutraal effect
in de jaarrekening 2021, echter vanwege de administratieve verplichting om de lasten en baten op
afzonderlijke taakvelden te verantwoorden ziet u hier het effect op de algemene uitkering terugkomen.

In totaliteit is derhalve sprake van een incidenteel voordeel op het taakveld algemene uitkering van
€ 838.000 (€ 968.000 + € 35.000 - € 165.000) te melden over het jaar 2021.

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten (voordeel van € 32.000)
Het voordeel betreft het restant van de post onvoorzien 2021 dat niet benut is.

Taakveld 0.9 Vennootschapsbelasting (voordeel van € 44.000)

Afgelopen jaar zijn de aanslagen vennootschapsbelasting (VPB) van de jaren 2016 t/m 2018 definitief
door de Belastingdienst vastgesteld. In het verleden is voor de af te dragen VPB een verplichting
opgenomen op basis van inschattingen. Nu de aanslagen definitief zijn vastgesteld voor de jaren 2016
t/m 2018 leidt dit tot een vrijval van de verplichting van € 13.928. Daarnaast kan op basis van de
carry- back methode (= verrekening verliezen voorgaande jaar) nog een aanvullende teruggave vpb
over jaar 2018 tegemoet worden gezien. Dit geschiedt pas nadat de aanslag VPB over jaar 2019
definitief door de Belastingdienst is vastgesteld. In de jaarstukken 2019 is al rekening gehouden met
een bedrag van € 37.784, maar de te verwachten teruggave over jaar 2018 komt nu uit op € 67.410.
Hierdoor ontstaat er nog een voordeel van € 29.626. In totaliteit dus € 43.554 als voordeel te melden in
2021.

Overige taakvelden kleine verschillen (voordeel € 68.000)
Kleine verschillen op de overige taakvelden binnen dit programma laten een voordeel zien van afgerond
€ 68.000 en behoeven niet toegelicht te worden.

Investeringen

Algemene dekkingsmiddelen, Overhead, VPB en Onvoorzien

Startjaar Investerings‘ Uitgaven tot Restant per‘ Voortgang‘

bedrag x €

‘ ‘Beleidsmatig Financieel
1000 | 31-12-2021 31-12-2021

Implementatie BGT ‘

Met het instellen van het krediet werd beoogd een eigen BGT applicatie te ontwikkelen. In de afgelopen jaren zijn we er helaas niet
in geslaagd dit te realiseren met name omdat de expertise niet in huis was. In 2021 is dit veranderd met de start van zowel een BGT
als GEO specialist. De prioriteit zal daarom de komende periode liggen bij het goed inrichten van de interne processen. Daarna zal
nogmaals bekeken worden of het een goed moment kan zijn om een eigen BGT applicatie te ontwikkelen. Omdat we nog niet weten
wanneer dit precies zal zijn stellen voor het krediet af te sluiten en het restant budget vrij te laten vallen.

Optimalisatie GEO applicaties | 2017 | 45 | 18| 27| I

De optimalisaties van GEO applicaties is gerealiseerd. Er is echter wel een restantkrediet van 27.165. Het krediet kan worden
afgesloten en het restantkrediet kan vrij vallen.

I&A Gids 2020-2021 GEO ontwikkeling | 2020| 177| 72| 105| I

Het project GEO ontwikkelen van de basisregistratiesis op onderdelen zoals, omzetten van inhoud naar oppervlakte , koppeling WOZ
berichtenverkeer zijn uitgevoerd. Het krediet kan worden afgesloten en het restantkrediet kan vrij vallen.

I&A Gids GT Connect | 2021 | 33 | | 33 _:

Het project GT connect konden we in 2021 niet verder uitvoeren omdat er een rechtszaak met de leverancier loopt. De
bodemprocedure is eind januari 2022 afgerond. Als de VNG de rechtszaak wint volgt er nog een aanbesteding middels een
minicompetitie . Dit kan nog een nieuwe leverancier opleveren. Als de VNG de rechtszaak verliest, zullen we verder moeten met de
huidige leverancier.

Op dit moment werken we met een verouderd telefooncentrale, waarbij we eigenlijk al die vertragingen rondom de VNG
aanbesteding niet kunnen permitteren. We hebben dan ook besloten met instemming van de VNG om een eigen aanbesteding op te
starten. Voor die aanbesteding is het nodig dat we het krediet van 33.000 meenemen naar 2022. We kunnen alleen nog niet
starten. We dienen de uitkomst van de bodemprocedure af te wachten.

Totaal investeringsbedragen 367 90 276

Jaarstukken 94



Mutaties in reserves

Programma: Alg. Dekk.Midd., Overhead, VPB, Onv.zien

Begroting 2021 Rekening Verschil
Bedragen x € 1.000,- Voor Na wijziging 2021 Begr. na

wijziging wijz. /
Rekening

Reserve Algemene (bedrijfs)

Toevoegingen 0 995

Onttrekkingen

Reserve Precario

Toevoegingen 1.502 1.502 11
Onttrekkingen -1.475 -1.475 0
Totaal -1.343 -2.172 11

+= nadeel - = voordeel

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

(verschillen groter dan € 25.000 en afgerond op € 1.000)

Het geringe verschil behoeft geen verdere toelichting.
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Paragraaf 1 Lokale heffingen

Algemeen

Conform artikel 10 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten bevat de
paragraaf ‘Lokale heffingen’ de volgende zaken:

het beleid rond de lokale heffingen;

de geraamde inkomsten;

een overzicht op hoofdlijnen van de lokale heffingen. Hieruit blijkt hoe we ervoor zorgen dat bij
de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, de
geraamde baten niet hoger uitvallen dan de geraamde lasten. Dit zijn de beleidsuitgangspunten
voor de tariefstelling, waarop deze berekeningen gebaseerd zijn;

een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid;

een aanduiding van de lokale lastendruk. Dit is een overzicht van de belastingdruk en
vergelijking met andere gemeenten.

Beleid ten aanzien van de lokale heffingen

Het totale pakket van de gemeentelijke belastingen en heffingen bestaat uit verschillende
belastingen/heffingen. De rechtvaardiging hiervoor is beschreven in de belastingverordeningen die de
gemeenteraad heeft vastgesteld.

Voor de hoogte van de tarieven en leges gelden de volgende uitgangspunten:

Streven naar een volledige kostendekking bij leges en andere rechten.

De opbrengst van leges en rechten niet meer laten stijgen dan de inflatiecorrectie.

In het kader van de bezuinigingen is, zoals aangegeven in de Kadernota 2021-2024, besloten
dat de ingezette jaarlijkse OZB-verlaging van 2% wordt herroepen met ingang van 2021.

Een tweede bezuinigingsmaatregel is het doorvoeren van het inflatiepercentage voor de
opbrengst Onroerende ZaakBelasting. Deze wordt verhoogd met de algemene prijsontwikkeling
van 1,5%. Voor 2022 en verder zijn de inflatiecijfers nog niet bekend en is uitgegaan van een
prijsontwikkeling van 1%.

In de jaarrekening wordt in de paragraaf lokale heffingen verantwoording afgelegd over de mate van
kostendekkendheid van heffingen/leges, waarbij de tarieven niet meer dan kostendekkend mogen zijn.
Bij deze heffingen/leges is de gerealiseerde kostendekkendheid in een tabel opgenomen in lijn met het
nieuwe Besluit Begroting en Verantwoording.
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Een overzicht op hoofdlijnen van de lokale heffingen
Totaaloverzicht lokale heffingen 2021

Opbrengst Opbrengst Opbrengst Verschil
begroot voor begroot na werkelijk begroot na

wijziging wijziging wijziging en
werkelijk
ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN:
1|Onroerende-zaakbelastingen:
0OZB eigenaar woningen 3.424.321 3.524.321| 3.528.853 4.531
OZB eigenaar niet-woningen 910.675 943.675 957.399 13.724
OZB gebruikers niet-woningen 609.725 636.725 645.946 9.221
2 |Forensenbelasting 14.006 14.776 -1.777 -16.553
3 |Toeristenbelasting 51.333 53.338 65.308 11.970
4 |Hondenbelasting 133.638 133.838 129.121 -4.716
5|Precariobelasting 1.502.169 1.502.169| 1.513.333 11.164
HEFFINGEN MET EEN BESTEMMING:
6 |Rioolheffing woningen 2.037.734 2.037.734| 2.042.219 4.484
Rioolheffing niet-woningen 196.255 196.255 195.659 -596
7 |Afvalstoffenheffing 2.697.460 2.697.460| 2.952.479 255.019
8|Lijkbezorgingrechten 269.055 269.055 325.587 56.532
9 |Staangelden markten en kermissen 3.500 3.500 5.948 2.448
10 |Leges:
Titel 1 Algemene dienstverlening 448.109 453.440 541.171 87.732
Titel 2 Fysieke _ _ 1.050.001|  1.050.001| 1.549.975 499.974
leefomgeving/omgevingsvergunning
Titel 3 Dienstverlening vallend onder
Europese diens_tenrichtlijn en niet 26.464 26.464 16.613 -9.851
vallend onder titel 2
13.374.447 13.542.753| 14.467.834 925.081

Een overzicht op hoofdlijnen van de lokale heffingen

1. Onroerendezaakbelasting

De onroerendezaakbelasting (hierna OZB) is veruit de voornaamste gemeentelijke belasting. De OZB
bestaat uit een eigenarenbelasting bij woningen en niet-woningen en een gebruikersbelasting bij niet-
woningen. De OZB is een algemene belasting en de opbrengst is bedoeld voor het dekken van de lasten
van de gemeente. De grondslag voor de berekening van de OZB in 2022 is de WOZ-waarde per
prijspeildatum van 1 januari 2021.

Doordat het financieel perspectief minder rooskleurig is dan voorgaande jaren hebben er met ingang
van 2021 een aantal ombuigingen plaatsgevonden die besparingen op korte termijn met zich mee
zullen brengen. Een van deze ombuigingen is de structurele OZB-verlaging van 2% per jaar te
herroepen en de komende jaren uit te gaan van een verhoging van de OZB met het inflatiepercentage.
Het streven blijft daarbij om de belastingdruk op een (financieel) verantwoorde en toekomstbestendige
manier naar 100% te krijgen.

Percentage Onroerende-zaakbelasting 2021*\

Eigenaar woningen 0,1408%
Eigenaar niet-woningen 0,2167%
Gebruikers niet-woningen 0,1583%
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2. Forensenbelasting

De forensenbelasting is bedoeld om eigenaren van tweede woningen mee te laten betalen aan de
gemeentelijke gemeenschapsvoorzieningen, waarvan ze ook gebruik maken. De geraamde opbrengst
voor 2021 bedraagt € 14.776. De definitieve aanslag forensenbelasting 2021 is opgelegd en deze heeft
geresulteerd in € 5.500 een minderopbrengst van € 8.500.

3. Toeristenbelasting

Voor 2021 zijn wij uitgegaan van een geraamde opbrengst van € 53.338 voor de toeristenbelasting. De
definitieve aanslag toeristenbelasting 2021 is begin 2022

verlaat opgelegd en de opbrengst bedraagt € 65.308. Dit resulteert in een voordeel van € 11.970.

4. Hondenbelasting

Onder de naam ‘hondenbelasting’ heffen we een directe belasting over het houden van honden binnen
de gemeente. We heffen de belasting naar het aantal honden dat men binnen de gemeente houdt. Bij
de begroting 2021 is rekening gehouden met een opbrengst van € 133.838. In werkelijkheid is de
opbrengst € 129.121. Kleine verschillen tussen ramingen en opbrengsten kunnen voorkomen, omdat
niet met zekerheid te voorspellen is hoeveel honden men aan- en afmeldt gedurende een belastingjaar.

5. Precariobelasting

We heffen sinds 2013/2014 precariobelasting op kabels en leidingen voor het transport van gas en
elektra. Eris in 2021 een bedrag van € 1.502.169 geraamd. Daadwerkelijk is er een opbrengst van
€ 1.513.333 aan precario gas en elektra. Het verschil in de opbrengst precario ten opzichte van het
begrote bedrag is € 11.164.

Door vaststelling van de wet, die de heffingsbevoegdheid van precariobelasting voor enige openbare
werken van algemeen nut beperkt, kunnen wij vanaf 2022 geen precariobelasting meer heffen over
netwerken die nutsbedrijven in, op of boven gemeentegrond exploiteren.

6. Rioolheffing

Onder de naam ‘rioolheffing’ heffen wij een recht van de eigenaar van een eigendom van waaruit
afvalwater direct of indirect op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. Dit gebeurt om de aanleg en
het onderhoud van het rioleringsstelsel te bekostigen. We heffen de rioolheffing met een vast bedrag
via de eigenaar. Bij de jaarlijkse tariefaanpassing gaan we uit van de lijn die in het Gemeentelijk
Rioleringsplan is vastgelegd. Bij de vaststelling van de verordening rioolheffing 2020 is het tarief
volgens het vastgestelde GRP bepaald op € 229,90. In 2021 was als opbrengst rioolheffingen
€2.233.989 geraamd en in werkelijkheid is er € 2.237.878 ontvangen. Deze meeropbrengst van € 3.889
is ontstaan door controles op gereedmelding van nieuwbouw en wordt toegevoegd aan de voorziening
riolering.

Overzicht aantal aansluitingen Tarieven \ Begroot aantal \ Werkelijk aantal \ Verschil aantal

\ aansluitingen \ aansluitingen \aansluitingen
Rioolheffing 229,90 9.588 9.739 151

Toename 175 aansluitingen hoofdzakelijk nieuwbouw en enkele mutaties uit controles

Het aantal heffingseenheden bedraagt op 31 december 2021 9.739 stuks. Ten opzichte van de raming
is er sprake van een toename met 151 aansluitingen. Deze toename komt hoofdzakelijk voort uit het
aantal nieuwbouwwoningen dat gereed was op 1-1-2021 en op grond daarvan een aanslag heeft
ontvangen.
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Berekening van kostendekkendheid van de rioolheffing Begroting | Jaarrekening
2021* 2021 **
Netto kosten taakveld, incl. (omslag)rente € 1.566.299 € 1.401.454
Overhead (al verantwoord op taakveld) € 137.519 € 137.519
BTW € 520.740 € 699.518
Dotatie voorziening riool (verantwoord op taakveld) € -16.406 €-613
Totaal opbrengsten € 2.208.152 € 2.237.878
Totaal kosten € 2.208.152 € 2.237.878
Dekkingspercentage 100% 100%

* bron ANG format rioolheffing juli 2020
** bron ANG format rioolheffing april 2022

7. Afvalstoffenheffing

Afvalstoffenheffing wordt geheven van huishoudens in de gemeente Neder-Betuwe hun huishoudelijke

afval moeten inzamelen, omdat hun perceel valt onder de Wet milieubeheer. De heffing geldt per

perceel. De inzameling van huishoudelijke afvalstoffen, het vaststellen van de tarieven en het innen van

de heffing wordt uitgevoerd op regionaal niveau (Avri/BSR). Er zijn in 2021 8724 aanslagen

afvalstoffenheffing opgelegd. De geraamde afvalstoffenheffing bedraagt €2.697.460. De daadwerkelijk

gerealiseerde opbrengst is € 2.952.479. Voor de verantwoording van de afvalstoffenheffing wordt

verwezen naar de Jaarstukken 2021 van Avri.

‘ aantal
Afvalstoffenheffing 2021%* ledigingen
Basistarief (voor iedereen gelijk) € 270,00 8.724
Per extra grijze container € 50,00 90
Variabel tarief (per keer)

grijze contianer 140 liter € 4,67 2.968
grijze container 240 liter € 8,00 9.833
gft-container (140 en 240 liter) €0,00

papiercontainer (140 en 240 liter) €0,00

zak plastic verpakkingsmateriaal €0,00

inworp ondergrondse container hoogbouw en stadscentra €0,80 13.253
inworp ondergrondse container overige huishoudens €1,00 130.596
brengcontainers voor glas, papier, textiel, plastic €0,00

restafval op milieustraat per huisvuilzak (60 liter) € 2,40

voorrijtarief voor aan huis ophalen van grof huishoudelijk afval € 20,00

* verordening afvalstoffenheffing AVRI 2021

8. Lijkbezorgingsrechten

Op basis van een verordening heffen we rechten voor het gebruiken van de algemene begraafplaatsen
en voor het door de gemeente verlenen van diensten in verband met de algemene begraafplaatsen. We
heffen de rechten van degene op wiens aanvraag of voor wie de dienst wordt verricht of van degene die
van de bezittingen, werken of inrichtingen gebruik maakt. Voor 2021 was € 269.055 begroot. In
werkelijkheid is € 325.587 ontvangen. De toename van het aantal begrafenissen zou gerelateerd
kunnen worden aan COVID 19. Dit is echter niet vastgesteld.
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Berekening kostendekkendheid lijkbezorgingsrechten

Begroting Jaarrekening

2021%* 2021 **
Netto kosten taakveld incl. (omslag)rente € 242.645 € 290.979
Toe te rekenen kosten € 242.645 € 290.979
Overhead € 29.615 € 29.762
Totaal opbrengsten (rechten) € 269.055 € 325.587
Totaal kosten € 272.259 € 320.741
Dekkingspercentage 99% 102%

*bron format lijkbezorgingsrechten ANG juli 2020
**bron format lijkbezorgingsrechten ANG april 2022

9. Marktgelden en kermissen

Onder de naam 'marktgelden' wordt een recht voor een marktstandplaats geheven zoals bedoeld in de
marktgeldverordening. Daaronder vallen ook de diensten die de gemeente hiervoor verleent. Het recht
wordt geheven aan de houder van de marktstandplaats.

Voor 2021 was er een bedrag van € 3.500 begroot. In werkelijkheid is er € 5.948 ontvangen. Dit
resulteert in een meeropbrengst van € 2.448. Echter in de lasten en baten zijn stroomgerelateerde
kosten en bijdragen opgenomen die buiten de legesverordening verrekend worden en zodoende buiten
de juridische berekening van de kostendekkendheid van marktgelden vallen. Vandaar dat u in
onderstaande tabel afwijkende bedragen ziet die zijn gecorrigeerd om een juiste kostendekkendheid
marktgelden conform de legesverordening aan te geven.

Berekening kostendekkendheid marktgelden jaarrekenig

Begroting
2021*

Jaarrekening
2021 **

Netto kosten taakveld incl. (omslag)rente € 10.222 € 34.144
Toe te rekenen kosten (ex overhead) € 3.024 € 2.926
Overhead € 1.475 € 1.475
Totaal opbrengsten (rechten) € 3.500 € 2.967
Totaal kosten € 4.499 € 4.401
Dekkingspercentage 78% 67%

*bron format marktgelden ANG juli 2020
**bron format marktgelden ANG april 2022

10. Legesverordening

De naam 'leges' staat voor veel verschillende rechten voor diensten door het gemeentebestuur. De
aanvrager of degene aan wie de dienst is verleend, betaalt. In december 2020 worden de tarieven voor
de Legesverordening 2021 vastgesteld. De kostendekkendheid van de leges over het belastingjaar 2021
per titel van de legesverordening is zoals onderstaand weergegeven vastgesteld.
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Recapitulatie kostendekkendheid leges 2021 gemeente Neder-Betuwe

Kostendekkend
Opbrengsten ,

heidspercentage
€ 2.076.288

Totaal € 1.994.228

Titel 1
Hoofdstuk 1
Hoofdstuk 2
Hoofdstuk 3
Hoofdstuk 4
Hoofdstuk 9
Hoofdstuk 10
Hoofdstuk 16
Hoofdstuk 17
Hoofdstuk 18
Hoofdstuk 19
Hoofdstuk 20

Titel 2

Hoofdstuk 2
Hoofdstuk 3

Hoofdstuk 7
Hoofdstuk 8

Hoofdstuk 10

Titel 3

Hoofdstuk 1
Hoofdstuk 2
Hoofdstuk 5

Hoofdstuk 7

Algemene dienstverlening
Burgelijke stand

Reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart

Rijbewijzen

Verstrekkingen uit de basisregistratie personen

Overige publiekszaken

Gemeentearchief

Kansspelen

Telecommunicatie

Verkeer en vervoer

Naturalisatie en optie

Diversen
Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/ €
omgevingsvergunning

Vooroverleg/beoordeling conceptaanvraag 3

Omgevingsvergunning 3

Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van
wijziging project

Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten 3

Overige en in deze titel niet benoemde beschikkingen E3

Dienstverlening vallend onder Europese
dienstenrichtlijn en niet vallend onder titel 2
Horeca

Organiseren evenementen

Marktstandplaatsen

In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of
andere beschikking

€ __776.671
£ 2959.524 | £ 181.640 61%
£ 120.883 | € 95.258 82%
£ 133.937 | £ 123.117 92%
£ 12.265 [ £ 2.881 23%
£ 7.308 [ £ 4,557 62%
£ 2.284 [ £ 1.513 66%
€ 1.153 [ £ 630 B60%
£ 63.855 [ £ 62.510 98%
€ 15.289 [ £ 8.242 4%
£ 46,822 (£ 22,242 48%
€ 7114 (£ 3.335
1.163.579 (€ 1.545.511
92,934 (£ 93.357
958.842 | € 1.358.960 142%
€ 1.212 (£ 1.212 100%
110.542 | € 79.982 72%
£ 11.855
i 20.792 30%
5.937 40%
5.418 35%
9.438 5%

Een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid

Bij de kwijtschelding van heffingen wordt in Neder-Betuwe de 100% norm van de relevante
bijstandsnorm gehanteerd. Voor de overige regels wordt het Rijksbeleid gevolgd. Dit betekent dat

kwijtschelding wordt verleend voor de hondenbelasting, de rioolheffing en de onroerende
zaakbelastingen. Voor overige heffingen en rechten geldt geen kwijtschelding. Het aantal verzoeken om
kwijtschelding in 2021 is 15 geweest.

Kwijtschelding

Aantal opgelegde aanslagbiljetten
Aantal dwangbevelen
Aantal kwijtscheldingsverzoeken

2018 2019

2020

2021

Een aanduiding van de lokale lastendruk

Gemiddelde belastingdruk per meerpersoonshuishouden Neder-Betuwe 2021

*gemiddelde waarde woning € 262.236
**Bron: gegevens COELO (Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden)

Belastingsoort \ 2021 ** \
Onroerende zaak-belasting* 397,00
Afvalstofheffing 292,00
Rioolrecht 230,00
Totaal 919,00
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Positie Neder-Betuwe bij vergelijk regio in 2021
In onderstaand overzicht staat de gemiddelde belastingdruk per meerpersoonshuishouden uitgedrukt in

euro’s in vergelijking met omliggende gemeenten.

West Maas

Neder-Betuwe Buren Tiel en Waal West-Betuwe Overbetuwe
919 960 |887 851 995 634

Rangorde Neder-Betuwe bij vergelijk regio in 2021

Tot de woonlasten worden gerekend de OZB, de afvalstoffenheffing en de rioolrechten. Het Centrum
voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) publiceert jaarlijks de Atlas van
lokale lasten. Men vergelijkt daarin per gemeente de woonlasten van een woning
(meerpersoonshuishouden) en drukt deze zogenaamde lokale lastendruk uit in een nhummer van een
rangorde van de 377 gemeenten in Nederland. Nummer 1 heeft hierbij de laagste lasten en hummer
377 de hoogste. In het onderstaand overzicht is de score van Neder-Betuwe en omliggende gemeenten

weergegeven.

West

Maas en
Neder-Betuwe Buren Tiel Waal West-Betuwe Overbetuwe

312 354 |189 272 361 3
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Paragraaf 2 Weerstandsvermogen en risicomanagement

Algemeen
Het weerstandsvermogen is te omschrijven als ‘de mate waarin de gemeente Neder-Betuwe in staat is

middelen vrij te maken om (incidentele) financiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat dit ten koste
gaat van het bestaande beleid inzake de gemeentelijke dienstverlening’. Het weerstandsvermogen is
een financieel vangnet voor optredende gevolgen van risico’s die niet goed kunnen worden afgedekt op
basis van het gevoerde risicomanagement. In deze paragraaf geven wij u inzicht in risico’s van de
gemeente en het beschikbare en benodigde weerstandsvermogen.

Beleidskader

De kaders voor de uitvoering van het risicomanagement en de bepaling van het weerstandsvermogen
zijn vastgelegd in de 'Nota weerstandsvermogen en risicobeheersing 2019'. Deze is in 2019
geactualiseerd en op 4 juli 2019 vastgesteld. Deze paragraaf geeft aan op welke wijze het
risicomanagement wordt uitgevoerd, welke risico’s er zijn en of ons weerstandsvermogen aan de
gestelde kaders voldoet.

Risicomanagement

Risicomanagement is een hulpmiddel om op een systematische en uitgesproken manier risico’s in kaart
te brengen, te beoordelen en door een proactieve houding beter te beheersen. De werkwijze is: risico’s
in kaart brengen, mogelijke beheermaatregelen bepalen en de (overgebleven) financiéle gevolgen van
de risico’s in cijfers uitdrukken. Door bij beleidsvorming al heel vroeg na te denken over de mogelijke
risico’s van bepaalde keuzes zijn deze mogelijk te voorkomen of te verminderen of kan beleid worden
bijgesteld. Met het managen van risico’'s kun je geen gebeurtenissen met een negatief gevolg
voorkomen. Het biedt wel de geruststelling, dat vooraf alles is gedaan om de risico’s te voorkomen of
het effect bewust te verminderen en de zekerheid te hebben, dat er voldoende financiéle middelen zijn
als een risico werkelijkheid wordt.

Risicomanagement is een systematisch en regelmatig terugkerend proces om risico’s te onderkennen,
te analyseren en te beoordelen en op basis daarvan maatregelen te nemen en het eindresultaat te
bekijken. Daarbij ligt het accent op de financiéle, personele en organisatorische risico’s,
grondexploitatierisico’s en risico’s van deelnemingen en verbonden partijen. De genoemde nota beoogt
het risicomanagement meer op een systematische manier uit te voeren met een breed bereik. Daarbij
gaat het om juridische, maatschappelijke en politieke risico’s (imago), technische risico’s en risico’s in
het sociaal domein. Risicomanagement beschouwen we hierbij niet als een doel op zich. Met meer
inzicht in de risico’s kunnen we ons weerstandsvermogen beter bepalen. Het weerstandsvermogen
speelt een belangrijke rol bij de bepaling van ons financieel perspectief.

Om in de toekomst een financieel gezonde gemeente te blijven, gaan we verstandig en verantwoord om
met risico’s. Deze zijn onlosmakelijk verbonden met de uitvoering van bedrijfsprocessen en kunnen
nooit helemaal worden uitgesloten. We willen ons bewust zijn van de risico’s die we lopen en van de
beheersingsmaatregelen die we kunnen nemen. Bij de beheersing van de risico’s hanteren wij als
beleidslijn, dat er sprake moet zijn van een evenwicht tussen praktische uitvoerbaarheid, effectiviteit en
kosten (efficiency) van een maatregel. Wij streven na om geen onnodige risico’s te lopen en, mits
financieel verantwoord, risico’s af te dekken door verzekeringen. Wij hebben verzekeringen afgesloten
voor aansprakelijkstelling door derden, schade aan opstallen en tegen fraude. Risico’s die niet worden
afgedekt door een verzekering of een voorziening moeten kunnen worden opgevangen door de
beschikbare weerstandscapaciteit.

Binnen ons Planning en Control instrumentarium gaan wij zo met risicomanagement om:
e Bij de Kadernota en de Begroting inclusief meerjarenraming actualiseren wij onze risico’s.
e Bij Bestuursrapportages informeren wij u, indien nodig, over wijzigingen die zich op basis van
het risicomanagement voordoen.
e Bij de Jaarstukken leggen wij verantwoording af over het gevoerde risicomanagement van het
betreffende jaar.
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Risico’s

De definitie van een risico luidt: de kans op een gebeurtenis, die zowel negatieve als positieve gevolgen
voor de gemeente kan hebben en waarvan de grootte op dit moment onbekend is, maar van grote
betekenis kan zijn.

Voor het opnemen van een risico hanteren we een ondergrens van € 100.000.

Het weerstandsvermogen bestaat uit het verschil tussen:

De beschikbare weerstandscapaciteit; de middelen waarover de gemeente kan beschikken om
onverwachte en hoge kosten te dekken,

en:

De financieel in cijfers uitgedrukte risico’s: het totaal van de financieel in cijfers uitgedrukte risico’s die
de gemeente loopt ondanks de beheersmaatregelen.

De verhouding wordt uitgedrukt in de hieronder gepresenteerde waarderingstabel, die opgenomen is in
de 'Nota weerstandsvermogen en risicobeheersing 2019".

Verhouding benodigde weerstandscapaciteit

Begroting Jaarstukken Begroting
Weerstandscapaciteit 2021 2019 2020
Algemene reserve 8.046.000 10.635.000 9.461.000
Onbenutte belastingcapaciteit
- Onroerende zaakbelasting 0 0 0
- Leges en andere heffingen 0 0 0
Onvoorzien 50.000 0 50.000
Verwachte storting/onttrekking resultaat 61.000 348.000 310.000

Totaal beschikbaar weerstandscapaciteit 8.157.000 10.983.000

Financiéle risico's

Grondexploitatie 508.000 508.000 396.000
Verbonden partijen 1.457.000 1.321.376 1.321.376
Open einderegelingen 500.000 2.500.000 2.500.000
Overige risico's 1.890.000 1.670.000 1.600.000
Totaal gekwantificeerde risico's 4.355.000 5.999.376 5.817.376
Benodigde weerstandscapaciteit (90%) 3.920.000 5.399.000 5.236.000
Weerstandsratio 2,1 2,0 1,9
Kwalificatie weerstandsratio Uitstekend Uitstekend Ruim voldoende

Kengetallen financiéle positie

In de paragraaf Risicomanagement en Weerstandsvermogen is een aantal financiéle kengetallen
opgenomen. Deze kengetallen geven inzicht in de financiéle positie van de gemeente. Deze kengetallen
zijn met ingang van de jaarstukken 2015 opgenomen op grond van een wijziging van het Besluit
Begroting en Verantwoording (BBV). Aan het eind van deze paragraaf zijn deze vermeld met een
toelichting op de betekenis en de berekening ervan.
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Verantwoording weerstandscapaciteit, weerstandsratio en de risico’'s

De weerstandscapaciteit

Na afloop van de artikel 12 periode (2007) waarin de gemeente Neder-Betuwe zich bevond heeft de
weerstandscapaciteit zich sterk positief ontwikkeld. De weerstandscapaciteit nam toe. De doelstelling
van “het creéren van vet op de botten” is in deze periode behaald. Mede door het feit dat de
ingecalculeerde risico’s sterk daalde ontstond er een fors surplus (weerstandsvermogen) binnen de
weerstandscapaciteit. Na het besluit om het surplus binnen de weerstandscapaciteit te gaan inzetten als
dekking voor incidentele uitgaven is de weerstandscapaciteit weer gedaald. Bij de begroting 2021
hebben wij onze weerstandscapaciteit bepaald op € 8.157.000. Deze geraamde weerstandscapaciteit
bestaat uit een algemene reserve van € 8.046.000, een budget voor onvoorzien uitgaven € 50.000 en
een begrotingsoverschot van € 61.000.

De risico’s

De afgelopen jaren is fors ingezet op het verminderen en beheersbaar maken en het concreet vertalen
van de risico’s. Ook zijn risicovolle projecten beéindigd of fors verminderd. Deze inzet heeft zijn doel
behaald: we zien een dalende lijn van risico’s waarvoor een risico inschatting moet plaatsvinden. Het
totaal van ingeschatte risico’s is van € 13 miljoen in 2014 gedaald naar € 3,9 miljoen in 2021. Het is en
blijft van belang dat er ingezet wordt op risicomanagement. Conform de financiéle verordening
actualiseren wij de risico’s bij de kadernota en bij de begroting. Bij de jaarstukken leggen wij
verantwoording af over ons gevoerde risicomanagement.

De weerstandsratio

De weerstandsratio is een uitkomst/verhouding van de weerstandscapaciteit en de risico’s. Bij de
begroting 2021 was er sprake van een ratio van 2,1 Het uitgangspunt op basis van het huidige
coalitieakkoord is een verhouding van minimaal 1.0. Op basis van de berekening uit deze paragraaf
blijkt dat verhouding voor de weerstandscapaciteit hier aan voldoet.

Hieronder volgen in grafiekvorm Het verloop van de weerstandscapaciteit, de risico’s, het
weerstandsvermogen en de weerstandsratio.

Ontwikkeling weerstandscapaciteit, risico's en het
weerstandsvermogen

10.000.000
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Weerstandsratio

Als de jaarstukken 2021 conform voorstel wordt vastgesteld zal door het resultaat van deze jaarstukken
de weerstandscapaciteit en het weerstandsratio fors toenemen.

Verantwoording risico's

Bij de begroting 2021 hebben wij risico inschattingen gedefinieerd van in totaal € 4,3 miljoen. Rekening
houdend met de in de nota risicomanagement en weerstandsvermogen toe te passen
waarschijnlijkheidsfactor van 90% komen de totale risico’s uit op 3,9 miljoen. Niet alle risico’s doen zich
namelijk gelijktijdig voor.

Risico's die in 2021
werkelijk voordeden

Begroting 2021

Ruimtelijke ontwikkeling

Algemene risico's grondexploitaties 1 453.000 Nee

Specifieke risico's grondexploitaties 2 55.000 Nee

Verbonden partijen:

Risico's verbonden partijen 3 1.457.000 Nee

Openeinde regelingen:

Uitvoering 3 Decentralisaties 4 500.000 Nee

Overige risico's

Personeel & organisatie (bedrijfsvoering) 5 1.190.000 Nee

Ontwikkelingen gemeentefonds 6 500.000 Nee

Crisisbeheersing en rampenbestrijding 7 100.000 Nee

Renteontwikkeling 8 100.000 Nee

Covid 19 Pandemie 9 0 Nee

Pfas/Stikstof 10 0 Nee
4.355.000 o

Waarschijnlijkheidsfactor 90%

Totaal risico's * waarschijnlijksfactor 3.920.000
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Ruimtelijke ontwikkelingen

Algemene risico’s grondexploitaties (1)

Grondexploitaties kennen algemene en specifieke risico’s. De algemene risico’s bestaan onder andere
uit rentestijgingen, stijging van het inflatiecijfer, aanbestedingsrisico’s, marktontwikkelingen en
vertragingen in de planvorming of gronduitgifte. Voor het bepalen van de algemene risico’s wordt 10%
van de huidige boekwaarde genomen als risico-bedrag. Als de boekwaarde verhoogd is vanwege
eerdere winstnemingen wordt dit gecorrigeerd.

In 2021 hebben zich op dit gebied geen noemenswaardige risico’s voorgedaan. Door meer informatie
over algemene risico’s grondexploitaties, tussentijdse winstnemingen, gelopen verliezen en een verdere
specificatie van de boekwaarden verwijzen wij u naar het paragraaf 6 grondbeleid onderdeel risico’s.

Op basis van de actualisatie van de grondexploitaties per 1 januari 2022 is het algemene risico gedaald
naar € 359.000.

Specifieke risico’s grondexploitaties (2)

Specifieke risico’s worden geraamd als daar een directe aanleiding voor is en er in aanvulling op de
algemene risico’s een noodzaak voor is. In 2021 heeft het ingecalculeerde specifieke risico zich niet
voorgedaan. Op basis van de actualisatie van de grondexploitaties per 1 januari 2022 zijn de specifieke
risico’s gestegen naar € 70.000.

Verbonden partijen

Risico’s verbonden partijen (3)

De gemeente heeft te maken met verbonden partijen zoals de gemeenschappelijke regelingen waaraan
wij deelnemen. Daarnaast zijn er externe partijen, waarbij de gemeente via het aandelenbezit risico’s
kan lopen. Bij deze laatste partijen gaat het om schommelingen in de waarde van de aandelen of het
dividend. Bij risico’s van een verbonden partij gaat het in hoofdzaak om financiéle en bestuurlijke
risico’s, die mede verband houden met de structuur, organisatie en bedrijfsvoering van de verbonden
partij. Het risico is per verbonden partij bepaald met oog voor het beleid dat de gemeenschappelijke
regeling zelf voert op het gebied van weerstandsvermogen en risicomanagement. De
gemeenschappelijke regeling moet zelf aan risicomanagement doen en de eigen risico’s voldoende
afdekken. Als dat niet het geval is, moeten de gemeenten het niet afgedekte deel compenseren.

Meer informatie over risico’s rond verbonden partijen in 2021 zijn nu nog niet voorhanden. Daarom
verwijzen wij u naar de afzonderlijke zienswijzen inclusief informatie over risico’s, die naar u toe komen
op basis van de jaarstukken van de verbonden partijen (raadscyclus juni 2022). De uitkomst en
toelichting hierop zijn in de paragraaf verbonden partijen per gemeenschappelijke regeling vermeld.

Bijdrage Risico

2021 inschatting
1 |Veiligheidsregio Gelderland-Zuid GR 1.675.000 58.000
2 |Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) GR 1.272.000 71.000
3 |Gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland GR 214.000 -
4 |AVRI GR - 484.000
5 |Omgevingsdienst Rivierenland GR 1.834.000 -
6 |Regionaal archief Rivierenland GR 266.000 -
7 |Recreatieschap Nederrijn, Lek en Waal GR - -
8 |Werkzaak Rivierenland GR 182.000 34.000
9 |Industrieschap Medel GR - -
10 |Casterhoven Venn - 810.000
11 |Waterbedrijf Vitens N.V. Venn - -
12 |N.V. Bank Nederlandse Gemeenten Venn - -

5.443.000 1.457.000

Terugkijkend op het jaar 2021 zien we in bovenstaande tabel dat er vier verbonden partijen zijn die zelf
onvoldoende weerstandscapaciteit hebben om lopende risico's te kunnen opvangen. Nog steeds moeten
de gemeenten het niet afgedekte deel compenseren. In totaliteit is het door gemeenten te
compenseren, niet afgedekte deel toegenomen met € 31.000 naar € 678.000.
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Industrieschap Medel (9)

Voor het totale project Medel hebben wij geen risico opgenomen. Uit de actuele door het industrieschap
Medel opgestelde risicoanalyse blijkt dat het (voorziene) positieve resultaat uit de grondexploitatie
groter is dan de benodigde risicoreservering. Medio 2019 heeft de Raad van State (RvS) naar aanleiding
van het Programma Aanpak Stikstof (PAS) een negatieve uitspraak gedaan. Als gevolg van deze
uitspraak is het bestemmingsplan voor uitbreiding van het bedrijvenpark Medel 'Medel Afronding'
vernietigd. Het gevolg is een vertraging in de aanleg en uitgifte van 'Medel Afronding'. De gevolgen van
de vertraging en de aanpassing van het plan zijn vertaald naar de grondexploitatie en risicoanalyse voor
'Medel Afronding' die binnenkort wordt vastgesteld. Deze aanpassingen hebben geen negatieve
gevolgen voor de grondexploitatie en de risico’s van Medel.

Per 31 december 2021 is de grondexploitatie Medel 1 afgesloten. Het voordelig financieel resultaat van
de grondexploitatie Medel 1 zal na besluitvorming rond augustus 2022 worden uitgekeerd aan de
deelnemende gemeenten.

Casterhoven (10)

In juli 2019 is de grondexploitatie uit 2018 geactualiseerd. Op basis van deze geactualiseerde
grondexploitatie is een risico berekend van € 810.000. Het risicoprofiel is vergelijkbaar met de eerdere
risicoanalyse. In 2021 zijn er binnen het project Casterhoven geen ontwikkelingen geweest die
betrekking hebben op het ingeschatte risico. Het project Casterhoven is geanalyseerd op potentiéle
risico’s. De aandeelhouders hebben in 2021 afspraken gemaakt over het uittreden van de gemeente uit
deze samenwerking. De gemeente is dus geen partij meer in de grondexploitatie en heeft hier dan ook
geen financiéle risico’s meer dan alleen een borgstelling.

Openeindregelingen

3D (Jeugd, Wmo en Participatie)
Waar in de eerste jaren de budgetten voor de Wmo, Jeugd en Participatie overschotten lieten zien,
ontstaat sinds 2018 een kentering in de resultaten. De kosten voor de zorg blijven toenemen, niet
alleen door het uitbreiden van de totale omvang. Ook de kosten voor de individuele situaties nemen
toe. Voor het uitvoeren van de regelingen Jeugdzorg, Wmo en de Participatie zijn de volgende risico’s
onderkend:
e onduidelijkheid over het verloop en de omvang van de rijksbijdragen (Jeugdwet en
Participatiewet);
e onvoldoende inzicht in het effect van het abonnementstarief voor de Wmo op de zorg- &
uitvoeringskosten;
e eris sprake van een toename in aanvragen en zorguitgaven in de HBH en hulpmiddelen;
e toenemende kosten voor woningaanpassingen;
e stijgende kosten Jeugdzorg (per jeugdcliént);
e volume- en prijsontwikkelingen;
e onduidelijkheid over de wetswijziging Vroegsignalering Schuldhulpverlening per 1 januari 2021
op de uitvoeringskosten;
e onzekerheden in het effect van het Coronavirus (Covid-19) op de ontwikkeling in het aantal
bijstandsgerechtigden (en Rijksbijdragen);
¢ effecten van de door-decentralisatie van Beschermd wonen;
e onzekerheden ten aanzien van de BTW-compensatie voor sport (SPUK).
Het betreffen hier drie zogenaamde “open-einde-regelingen”. Hiervoor is een risico inschatting
opgenomen van € 500.000.

De uitgaven en het beschikbare budget worden via de vaste Planning en Control cyclus nauwgezet
gevolgd. Waar noodzakelijk worden zij bijgesteld met voorgestelde maatregelen. Zo zijn in de
bestuursrapportage najaar 2021 de budgetten voor Wmo en de Jeugdwet structureel bijgesteld.

In 2021 is er vanuit Wmo, Jeugd en Participatie geen negatieve impact geweest op onze financiéle
positie.
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Overige risico’s

Personeel en Organisatie (bedrijfsvoering) (5)

Het betreft specifieke risico’s zoals wachtgeld en pensioenen van politieke ambtsdragers, ontslag (bijv.
van werk naar werktrajecten) en WW en ZW uitkeringen van medewerkers. Daarnaast zijn er risico’s
rond informatieveiligheid, privacy en hardware. Gebeurtenissen kunnen leiden tot financiéle, juridische
en imagoschade. Om deze risico’s zoveel mogelijk te beperken zijn diverse beheersmaatregelen
getroffen op het terrein van informatiebeveiliging. Denk aan penetratietesten, stimuleren van de
bewustwording van medewerkers door voorlichting en training, back-up, uitwijkfaciliteiten en
verzekeringen. Voor al deze risico’s hebben wij een inschatting gemaakt van € 1.190.000 (10% van de
totale personeelskosten uit de begroting 2021). In 2021 hebben zich op het gebied van Personeel en
Organisatie geen noemenswaardige risico’'s voorgedaan die impact hebben op onze financiéle
huishouding.

Ontwikkeling gemeentefonds (6)

De uitkeringen uit het Gemeentefonds zijn aan schommelingen onderhevig. Dit komt doordat de
definitieve uitkering aan de gemeenten beinvioed wordt door de rijksuitgaven ten opzichte van de
begroting. Om deze schommelingen op te vangen, is een risicobedrag van € 328.000 opgenomen (1%
van de algemene uitkering). Daarnaast wordt er gewerkt aan een herverdeling van de maatstaven van
de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Uit de eerste contouren blijkt dat deze herverdeling voor
kleinere gemeenten forse nadelige effecten met zich meebrengt. Om deze verwachte nadelige financiéle
effecten, die nog niet betrouwbaar en juist zijn, in te schatten en te kunnen opvangen, willen wij een
risicoreservering opnemen van € 500.000. In 2021 heeft dit opgenomen risico zich niet voorgedaan.
Naast de voornamelijk extra ontvangen compensaties voor Covid-19 zijn verder geen noemenswaardige
schommelingen in de algemene uitkering uit het gemeentefonds voorgekomen.

De herijking van de algemene uitkering valt ook onder dit risico. De invoering van de herijking van de
algemene uitkering zal per 1 januari 2023 plaatsvinden. Uit berichten over de herijking blijkt dat de
gemeente Neder-Betuwe tot de nadeel gemeenten behoort.

Crisisbeheersing en rampenbestrijding (7)
In de gemeente kunnen zich allerlei crises en rampen voordoen. Denk bijvoorbeeld aan vormen van
natuurgeweld en explosie/brand met gevaarlijke stoffen. Een extra risico voor onze gemeente vormen
belangrijke transportaders zoals de Betuweroute, Rijn, Waal en een drukke snelweg als de A15. Als
voorbeelden van crises worden de hoge waterstanden in 1995 en de wateroverlast in de kern van
Opheusden in 2014 genoemd. Als zich een crisis voordoet, kan de gemeente te maken krijgen met
(hoge) beheerskosten. Daarom is een risicoschatting gemaakt, die uitkomt op € 100.000 uitgaande van
een financieel risico van € 500.000 per ramp of crisis met een kans van 20% (1 x in de 5 jaar).
Beheersmaatregelen zijn o.a.:

e actueel houden van de regionale en lokale rampen- en incidentbestrijdingsplannen;

e oefenen van rampenscenario’s met de medewerkers, die een rol hebben in de lokale

crisisorganisatie;

e in- en uitvoeren van het Regionaal Crisisplan.
In 2021 zijn op het gebied van crisisbeheersing en rampenbestrijding geen ontwikkelingen
voorgekomen die impact hebben op onze financiéle huishouding. De beheersing van de coronapandemie
heeft over het jaar 2021 forse impact gehad op de crisisbeheersing en rampenbestrijding. Tot nu toe
zijn wij voor extra maatregelen en kosten op het gebied van de Covid-19 pandemie in voldoende mate
door het Rijk en medeoverheden gecompenseerd.

Renteontwikkeling (8)

In 2021 zijn de rentestanden historisch laag geweest. Er hebben zich geen noemenswaardige stijgingen
voorgedaan. Het ingeschatte risico heeft zich in 2021 niet voorgedaan. Zolang de Europese Centrale
Bank (ECB) doorgaat met haar opkoopprogramma van staatsobligaties om zo de economie te
stimuleren, zal de rente niet snel stijgen. De rente kan in feite alleen nog maar stijgen. Signalen uit de
markt wijzen er op, dat de kans hierop groot is.
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We handhaven daarom een risicoreservering van € 100.000. Een beheersmaatregel is 0.a. het opstellen
van een overzicht van toekomstige inkomsten en uitgaven.

De Nederlandse publieke sector rentes laten vanaf februari 2022 forse stijgingen zien. Dit komt
enerzijds als het gevolg van de prille hoop bij beleggers dat gesprekken tussen het Kremlin en de
Oekraiense regering leiden tot een staakt-het-vuren, of misschien zelfs een breder akkoord om een
punt te zetten achter de oorlog. Anderzijds lijkt de Europese Centrale Bank (ECB) niet van plan te zijn
de monetaire verkrapping uit te stellen vanwege de oorlog, iets waar veel Europese Centrale Bank
(ECB) bestuurders juist een lans voor hebben gebroken. De Europese Centrale Bank (ECB) heeft bij het
rentebesluit aangekondigd de obligatieaankopen versneld af te bouwen naar nul. Dat is een belangrijke
stap, want de Europese Centrale Bank (ECB) kan pas de rente verhogen als de obligatieaankopen zijn
gestaakt.

COVID-19 Pandemie (9)

De COVID-19-pandemie heeft ook in 2021 grote impact gehad op de Nederlandse samenleving en de
gemeente Neder-Betuwe. Bij het hemen van maatregelen stond net als het jaar ervoor de gezondheid
van onze inwoners en medewerkers voorop. De maatregelen die het Rijk trof om de pandemie te
bedwingen, hebben echter gevolgen gehad voor de samenleving, ondernemers en onze ambtelijke
organisatie. Die gevolgen zijn op meerdere gebieden zichtbaar, zowel op het vlak van bedrijfsvoering
als financieel, in onze eigen organisatie en bij onze verbonden partijen.

Daartegenover staat dat we voor diverse kosten een compensatie van het Rijk of mede-overheden
hebben ontvangen. Dit geldt niet alleen voor de gemeente maar ook voor bijvoorbeeld ondernemers,
die rechtstreeks tegemoetkomingen konden aanvragen. Ook zijn er diverse uitgaven die lager
uitpakten, omdat bijvoorbeeld niet alles conform planning kon doorgaan.

Binnen de ambtelijke organisatie zijn in 2021 beheersmaatregelen getroffen om onder deze
omstandigheden de primaire taken uit te voeren (zoals invulling van een crisisteam, inventariseren van
kerntaken, vervangingsplannen bij ziekte). Via de reguliere planning & controlcyclus werden de
ontwikkelingen gevolgd en gerapporteerd.

De omvang van de financiéle risico’s voor de gemeente zijn nog altijd moeilijk te becijferen. Tot nu toe
zijn wij voor extra maatregelen en kosten op het gebied van de Covid-19-pandemie door het Rijk en
mede-overheden gecompenseerd. Voor de lange termijn zijn de gevolgen voor de maatschappij en de
economie nog niet helder.

Voor meer informatie over de coronapandemie verwijzen wij u naar de bijlage COVID-19.

Pfas/stikstof (PAS) (10)

Sinds 2019 hebben wij rekening gehouden met een risico voor Pfas/stikstof. Maar het risico is nu
beperkt. Want in de processen passen wij de noodzakelijke regels toe voor zover de norm duidelijk is.
Dit betekent bijvoorbeeld dat er rekening gehouden wordt met extra lasten voor onderzoek bij
ruimtelijke initiatieven en/of extra kosten bij grondverzet.

Door de vaststelling van de omvang van Pfas op de bodemkwaliteitskaart en het stellen van Pfas -
normen in de regionale bodemnota, is vastgelegd wat de mogelijkheden zijn van vrij grondverzet in de
regio. Door deze duidelijkheid is het risico weggenomen. De geactualiseerde bodemnota is in 2021 aan
de gemeenteraad aangeboden.

Het beschreven risico Pfas/Stikstof maakt nu deel uit van de onderzoeken die in het kader van een

initiatief nodig zijn. Eventuele extra kosten die hiervoor gemaakt moeten worden verhalen wij bij de
initiatiefnemer.
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Overzicht kengetallen

Het betreft de volgende kengetallen, die voor 2021 gebaseerd zijn op de voorziene balans met ingang
van 31 december 2021. In kleur is de norm aangegeven uit het Gemeenschappelijk Financieel
Toezichtkader (GTK 2020 Gemeenten) dat door de provincie wordt gehanteerd voor het interbestuurlijk
toezicht.

Groen: voldoende
Oranje: matig
Rood: onvoldoende

Signaleringswaarden Signaleringswaarden

Provincie Neder-Betuwe

Rekening Begroting Rekening Begroting Rekening

neutraal
risicovol risicovol

Netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

Het kengetal 'netto schuldquote', ook wel 'netto-schuld' geeft aan hoe groot de schuldenlast is ten
opzichte van de eigen middelen of baten. Deze verhouding zegt het meest over de financiéle
vermogenspositie van de gemeente. Het geeft aan of er investeringsruimte is of niet. Ook zegt de netto
schuldquote iets over de flexibiliteit van de begroting. Hoe hoger de schuld is hoe meer kapitaallasten
er zijn (rente en aflossing), waardoor een begroting minder flexibel wordt. De netto schuldquote geeft
daarmee een aanwijzing over de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Een hoge
schuld kan echter ook worden veroorzaakt doordat er leningen zijn afgesloten, die vervolgens worden
doorgeleend aan instellingen, die op hun beurt weer jaarlijks aflossen. Bij Neder-Betuwe gaat het om
een aantal leningen aan dorpshuizen. Om inzicht te krijgen in de mate van doorlenen, wordt de netto
schuldquote zowel in- als exclusief doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd
voor alle verstrekte leningen).
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De VNG en de provincie Gelderland geven aan dat wanneer de schuld lager is dan de jaaromzet (<
100%) dit als voldoende wordt beschouwd en boven de 130% als onvoldoende. Daartussen is de netto
schuldquote matig te noemen. Neder-Betuwe heeft een netto schuldquote van 35% ultimo 2021 en dat
valt in de categorie 'minst risico'. Deze waarde blijft achter bij de begroting doordat de
investeringsvolumes achterblijven bij de planning en uitgangspunten bij het opmaken van de begroting.

Verhouding tussen vreemd en eigen vermogen (solvabiliteitsratio)

De 'solvabiliteitsratio' geeft de mate aan waarin de gemeentelijke bezittingen zijn betaald met eigen
middelen. Anders gezegd: het aandeel van het eigen vermogen in het totale vermogen. Hoe hoger de
verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen is (het financiéle kengetal
solvabiliteitsratio) des te gezonder de gemeente. Neder Betuwe heeft ultimo 2021 een solvabiliteitsratio
van 44%, deze is over de afgelopen jaren stabiel gebleken.
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Grondexploitatie

Het kengetal 'grondexploitatie' geeft aan hoe groot de grondpositie (boekwaarde) is ten opzichte van de
jaarlijkse baten. Wanneer een gemeente grond tegen de veel lagere prijs van landbouwgrond heeft
aangekocht, loopt ze veel minder risico dan wanneer er dure grond is aangekocht en de vraag naar
woningen is gestagneerd. Het bepalen van een norm voor het kengetal 'grondexploitatie' is lastig. De
boekwaarde van de gronden in bezit zegt namelijk niets over de relatie tussen de vraag en het aanbod
van woningbouw of bedrijventerrein. Maatwerk is hiervoor nodig. Dat wil onder andere zeggen: hoeveel
woningen of bedrijventerrein zijn er gepland, van welk type en op welke plek? Daarnaast is het van
wezenlijk belang wat de te verwachten vraag is. Dit vergt meer onderzoek dan naar voren komt in het
genoemde kengetal. De boekwaarde van de gronden geeft wel weer of een gemeente veel middelen
heeft gestopt in haar grondexploitatie. Dit geld dient namelijk terugverdiend t