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VOORWOORD VAN HET COLLEGE

Geachte gemeenteraad,

Hierbij bieden wij u de jaarstukken over het jaar 2019 aan. Gedurende dat jaar legden wij al verantwoording af
aan u en de inwoners , maatschappelijke organisaties en ondernemers van Neder -Betuwe. Dit deden wij onder
meer door thema bijeenkomsten, informatiebijeenkomsten, beantwoording van mondelinge en schr iftelijke
vragen, persberichten, persgesprekken, bestuursrapportages en raadsinformatiebrieven. De jaarstukken vormen
het sluitstuk van de verantwoording over 2019.

Doel vandeJ aarstukken 2019

In de Begroting 2019 heeft u kaders gesteld. U gaf aan welke plannen er in het afgelopen jaar gerealiseerd
moesten worden en hoeveel middelen u daarvoor beschikbaar stelde. In deze jaarstukken geven wij aan wat er

terecht is gekomen van de  ze plannen. Wij gaan daarbij enerzijds in op de beleidsdoelen en activiteiten in de

verschillende programmaés; dat is het jaarverslag. Anderzijds
zijn besteed en hoe de  gemeente er financieel voor staat; d at is de jaarrekening.

De wettelijke basis voor het samenstellen van de jaarstukken ligt in artikel 197 van de Gemeentewet . Het college

legt aan de raad over elk begrotingsjaar verantwoording af over het door hem gevoerde bestuur, onder

overlegging van de  jaarrekening en het jaarverslag. De regels uit het 6 Besl uit Begroting en V

provincies en g e nhebbentwe avéneensBrBavh) genomen

Planning & controlcyclus 2019

De Jaarstukken zijn het laatste document in de planning en controlcyclus van 2019, ook wel p&c -cyclus genoemd.
Startpunt van die cyclus was de Kadernota 2019 -2022, gevolgd door de Begroting 2019. Met het vaststellen van
die documenten bepaalde u in hoofdlijnen wat er in 2019 moest gebeuren en hoeveel middelen daar voor

beschikbaar waren. Daarmee gaf u kaders voor ons college.

In 2019 hebben wij u via drie bestuursrapportages op de hoogte gehouden van de voortgang van het bestaande
beleid en de financiéle stand van zaken. Daarmee had uin juli, september en decembe r de gelegenheid om bij
te sturen.

Met de jaarstukken 2019 wordt de cyclus voor 2019 zoals gezegd afgerond. Daarmee stellen wij u in staat invulling
te geven aan uw controlerende rol.

Korte terugblik op 2019

Ook in 2019 was de gemeente op allerlei geb ieden volop in beweging . In samenwerking met inwoners en
organisaties zijn mooie resultaten gehaald. Wij hebben uitvoering gegeven aan de door u gestelde doelen. D ie
zijn grotendeels gehaald. In de Programmaverantwoording lichten wij dat gedetailleerd toe. In datzelfde deel van
de jaarstukken besteden we aandacht aan de zaken die we wilden realiseren, maar die helaas niet in alle gevallen

of niet volledig  doorgang kon den vinden.

Een aantal resultaten uit 2019 willen we hier expliciet kort noemen, zonder o verigens andere resultaten tekort te
doen.

- In 2019 zijn belangrijke stappen gezet voor de energietransitie. Zo is er in het kader van de verduurzaming
van de openbare verlichting een plan vastgesteld om in de komende zeven jaar de lichtmasten te vervangen.

Daarnaast is de pilot afgerond waarbij de gymzaal in Echteld en sporthal De Leede door de installatie van
warmtepompen  van het gas afgekoppeld konden worden . Sporthal De Biezenwei is in 2019 voorzien van
zonnepanelen.

- In 2019 zijn de voorbereidingen getroffen voor de ontwikkeling en de bouw van h et Laanboomhuis. Voor de

realisatie van dit  educatie - en kenniscentrum  zijn afspraken gemaakt met TCO. In de zomer van 2019 is het
bestemmingsplan hiervoor onherroepelijk geworden.

- Inmei 2019 is het Integraal Huisvestingsplan Scholen (IHP) vastgesteld. D aarin is de mogelijke ontwikkeling
van integrale kindcentra opgenomen: integrale en inclusieve basisvoorzieningen, gericht op een optimale
ontwikkeling van kinderen van nul tot twaalf jaar.

- In 2019 zijn organisatorische voorbereidingen getroffen om een breedbandnetwerk aan te leggen. Samen
met andere gemeenten uit Rivierenland is hiervoor een gemeenschappelijke regeling opgericht. Die moet
ervoor zorgen dat een breedbandnetwerk wordt ontworpen, aangelegd en onderhouden voor 1.900 adressen
in Neder -Betuwe.

- Op1ljuli2019is eenn ieuwe wijze van afvalinzameling van start gegaan. In de kernen zijn ondergrondse
containers geplaatst. Waar dat (nog) niet kon, zijn semi -ondergronds of bovengronds (tijdelijke) alternatieven
geplaatst. In de buitengebieden wordt het restafval minder frequent opgehaald. Met deze nieuwe manier van

inzamelen loont het om afval beter te scheiden en neemt de hoeveelheid restafval af.
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- In2019isde integrale Sport - en beweegvisie Neder -Betuwe 2019 -2030 tot stand gekomen. Deze visie is het
resultaat van een interactief proces met inwoners, (sport)verenigingen, sportaanbieders, bedrijven en
maatschappelijke instellingen. Het biedt lokale partners in de komende jaren duidelijkheid en houvast bij het
nemen van beslissingen over sport en be wegen.

- In november 2019 heeft de raad het bestemmingsplan Fructus Dodewaard vastgesteld. Dit biedt de
mogelijkheid om dit gebied verder te ontwikkelen en ruim tachtig woningen te realiseren. Een substantieel
deeldaarvanis levensloopbestendig omtegemoet te komen aan de vraag naar seniorenwoningen in het dorp

- Eind2019iseenv erruiming vande openingstiden vande gemeentewinkel voorbereid. De raad had hierover
in juli een amendement aangenomen en in december ingestemd met extra middelen. Met de verruim ing van
de openingstijden is de gemeente beter bereikbaar geworden. Inwoners en bedrijven kunnen op meer of
geschiktere momenten in de week terecht voor producten en diensten.

Ook in 2019 zijn we stevig blijven inzetten op regionale samenwerking. Hiermee vergrootten wijonze  daadkracht
en bestuurlijke slagkracht en realise erde n we gezamenlijk onze lokale doelen en ambities. Belangrijke items in
2019 waren de samenwe rking met Rijkswaterstaat en de provincie voor de verbetering van de doorstroming op

de A2 en Al5 en de spoorverbinding Tiel T Arnhem. Verder is verkend hoe gemeenten kunnen samenwerken voor

de uitvoering van nieuwe gemeentelijke taken voor inburgering. Daarnaast hebben we met een aantal gemeenten

gezamenlijk een Functionaris Gegevensbescherming in dienst genomen en is samengewerkt aan verdere
professionalisering van de inkoop.

Er zijn in 2019 helaas ook ontwikkelingen geweest die ons zorgen baren, zoals de oplopende kosten voor Wmo

en Jeugd. Ook de uitgaven voor bijzondere bijstand en individ uele inkomenstoeslagen zijn hoger dan begroot en
blijken lastig door ons te beinvloeden. Dit zullen ook in de komende jaren belangrijke onderwerpen blijven, die

uw en onze aandacht blijven vragen.

Financiéle resultaten

Het financi éle resultaat over 2019  komtuit op bedrag v a n 908.000 voordelig. Wij stellen u in deze Jaarstukken

voor een deel van dat financi éle voordeel te bestemmen voor het alsnog uitvoeren van een aantal activiteiten ,

dat om allerlei redenen vertraagd raakte in 2019. Het overblijvende financi éle voordeelvan 4 348. 250 voe
we toe aan de algemene reserve , zodat onze financiéle weerstandscapaciteit verbetert .

Een belangrijk onderdeel van een financieel duurzame en gezonde huishouding is onze weerstandscapaciteit.

Gemiddeld genomen wor  dt in den lande een weerstandsratio van een (1) gezien als goed. De weerstandsratio is

de verhouding tussen de risicods vertaald i n g edaphcitet.n Orze t b ¢
weerstandsratio komt bij het opmaken van de jaarrekening uit o p 2,0. Inde begroting 2020 was deze voorzien

op 1,9.

Uit deze cijfers concluderen wij dat wij nog altijd een duurzaam -financieel gezonde gemeente zijn . Dat betekent

dat wij streven naar voldoende financiéle middelen om ons beleid uit te kunnen voeren en financiéle tegenvallers

op te kunnen vangen. Maar wij hebben u al eerder gemeld dat we waakzaam moeten blijven vanwege

fluctuerende uitkeringen van het Rijk, oplopende uitgaven in het sociaal domein en nieuwe ontwikkelingen in het
ruimtelijk domein. Ditz ~ al er naar verwachting toe leiden dat we de komende begrotingen niet langer gemakkelijk
structureel sluitend kunnen presenteren.

Tenslotte

Zoals hiervoor gesteld hebben wij de meeste van onze doelstellingen kunnen realiseren. Dit was niet mogelijk

geweest zonder de inzet en betrokkenheid van onze maatschappelijke partners. Samen met het bedrijfsleven,

verenigingen, kerken, scholen, zorginstellingen, hulpdiensten en betrokken inwoners en vrijwilligers werkten en

werken wij aan een welvarend en leefba ar Neder -Betuwe. Een woord van dank gaat ook uit naar onze
medewerkers en de medewerkers van onze verbonden partijen, omdat zij dagelijks vol enthousiasme werkten

aan het bereiken van onze maatschappelijke ambities.

Het college van burgemeester en wetho uders van de gemeente Neder  -Betuwe
De secretaris, De burgemeester,
mr. G.S. Stam A.J. Kottelenberg
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Leeswijzer opbouw en indeling jaarstukken

Opbouw en indeling van de jaarstukken

In de begroting 201 9 legde u de beleids voornemens voor 201 9 vast. In deze jaarstukken leggen wij hierover
verantwoording af. De indeling van de jaarstukken sluit daarom aan op de begroting 201 9. Na een voorwoord
van het college, een overzicht van de financiéle positie met daarin een uiteenzetting van de resultaatbe paling en
resultaatbestemming vindt de verantwoording plaats. Conform artikel 24 van het Besluit Begroting en

Verantwoording provincies en gemeenten moeten de jaarstukken bestaan uit twee delen: het jaarverslag en

de jaarrekening

Het jaarverslag bestaat uit:
U de programmaverantwoording;
U de paragrafen.

De jaarrekening bestaat uit:

U het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en de toelichting;

U de balans en de toelichting;

U de bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen;
U een bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

Het jaarverslag
In de programmaverantwoording is per programma aangegeven in hoeverre het programmabeleid en de

voortgang van de door u benoemde themads op basis van het

C O

samenl eving 2.06 gerealiseerd zénjwelke ihe2018 niggevoerde d tactiea a haphkeg e

bijgedragen aan de verwezenlijking van de door u beoogde beleidsdoelen.

Vol |l edigheidshalve noemen wij de zeven programmads:
Programma 1:  Bestuur en Dienstverlening

Programma 2:  Openbare orde en Veiligheid

Programma 3:  Fysieke Leefomgeving

Programma 4:  Economie

Programma55: Wmo, Jeugd en Participatiewet

Programma 6:  Onderwijs, Sport en Welzijn

Algemene dekkingsmiddelen, overhead, VPB, en onvoorzien

Elk programma kent de volgende opbouw:

U Missie

U Actuelekader st el |l ende beleidsnotads

U0 beantwoording vamr adependdenmaefvérbonden partij
- wat willen wij bereiken?
- wat hebben wij hier voor gedaan?
- wat heeft het gekost?

Wi j beant woordewr @gendi @amwde hand van de volgende onderdel en

U  Wat willen wij bereiken?
Wij noemen onder deze vraag de doelstellingen uit het uitvoeringsprogramma.
U  Wat hebben wij hier voor gedaan?

De vraag O6wat hebben wi)j hier voor gedaan?06 beeaekiewoor den wi

resultaten, de bijbehorende planning en een toelichting, de tabel indicatoren en aanvullende beleidsmatige
toelichtingen.

U  Wat heeft het gekost?
De vraag O6wat heeft het gekost?d beantwoorden wi]|j me t
gepresenteerd in  een tabel.

Parag rafen
De paragrafen geven een dwarsdoorsnede van de financiéle aspecten van de begroting/jaarstukken . Deze worden

in elke paragraaf bezien vanuit een ander perspectief. Het gaat vooral om de beleidslijnen voor beheersmatige
aspecten die grote financiéle ge volgen kunnen hebben en/of van belang zijn voor het realiseren van de

een

programmads. Deze informatie komt in de begroting/jaarstukken

inzichtelijk. De doelstelling van de paragrafen is dat de gemeenteraad de juis te en integrale informatie krijgt om
zijn kaderstellende en controlerende rol ook op de beheersmatige aspecten waar te maken. De kwaliteit daarvan
is immers van groot belang voor een continue, effectieve en efficiénte dienstverlening door de gemeente.

De jaarrekening

De jaarrekening geeft per programma inzicht in de opbouw van het jaarresultaat , dat via een
exploitatieresultaat (een resultaat exclusief de toevoegingen/onttrekkingen aan reserves) véor bestemming leidt

tot een jaarresultaat na be stemming. Andere onderdelen van de jaarrekening zijn de balans met een toelichting

op de balansposten en de bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen. Het betreft hier

de Single Information Single Audit (SISA) en een bijlage met  het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten

per taakveld.

B
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FINANCIELE POSITIE , RESULTAAT EN BESTEMM  ING

Financiéle positie

Begroting voor wijziging
De begroting 201 9 voor wijziging (de primitieve begroting) sloot na verwerking van de door u vastgestelde
amendementen met een over s23BOA0. van U

Begrotingswijzigingen

De financiéle positie is in 201 9 tussentijds door begrotingswijzigingen aangepast. Tweemaal als gevolg van een
begrotingswijziging uit 2018 en ach ttien maal als gevolg van een door u vastgestelde begrotingswijziging 2019.
Sommige van deze achttien begrotingswijzigingen 2019 hebben geen financieel effect voor het jaar 2019, maar
wel een meerjarig financieel effect. Voor deze laatste wijzigingen is he t effect voor 2019 606.

Overzicht verloop financiele positie over het jaar 2019

Begrotingspositie begroting 2019 voor wijziging overschot

Begrotingswijziging Onderwerp

Nummer Datum

08-11-2018 [Amendement Begroting 2019 handhaving alcohol, drugs en geluid tekort
23van 2018 [ 06-12-2018 |Besteding budgetten december 2018 tekort
24 van 2018 [ 06-12-2018 |[Vrijval egalisatievoorziening begraafplaatsen

1van 2019 | 06-12-2018 |Gemeentelijke verordeningen overschot
2van 2019 | 06-12-2018 |[Gemeentelijk Rioleringsplan 2019-2023 overschot
3van 2019 | 07-03-2019 |[Fructus overschot
4van 2019 | 07-03-2019 [Aanbesteding accountant tekort
5van 2019 | 06-06-2019 [Jaarstukken 2018 Omgevingsdienst Rivierenland overschot

6 van 2019 | 06-06-2019 ([Begroting 2020 Regionaal Archief Rivierenland
7 van 2019 [ 07-02-2019 |Beheerplan civieltechnische kunstwerken 2019-2022
8van 2019 | 06-06-2019 [Jaarstukken 2018 Regio Rivierenland overschot
9van 2019 | 06-06-2019 ([Begroting 2020 Regio Rivierenland
10 van 2019 | 06-06-2019 ([Begroting 2020 Afvalverwerking Rivierenland
11van 2019 | 04-07-2019 |Eerste bestuursrapportage 2020 tekort
12 van 2019 | 06-06-2019 |Begroting 2020 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
13 van 2019 | 04-07-2019 |Aankoop strategische gronden
14 van 2019 | 04-07-2019 |Duurzaamheidsleningen asbestsanering
15van 2019 [ 04-07-2019 (Jaarstukken 2018 (bestemmingen)
16 van 2019 | 12-12-2019 ([Derde bestuursrapportage 2020 overschot
17 van 2019 | 08-11-2019 (Extra budget beheer en onderhoud openbare ruimte tekort
18 van 2019 | 12-12-2019 |Grondexploitatie Herenland-West, Kastanjelaan en Oranjehof overschot

Totaal van de begrotingswijzigingen tekort
Begrotingspositie begroting 2019 na wijziging overschot
Werkelijk resultaat 2019 overschot
Verschil begroting na wijziging en werkelijk resultaat overschot -729

Begroting na wijziging.
Na verwerking van de financiéle gevolgen van de hierboven genoemde begrotingswijzigingen sloot de begroting

na wijziging meteen  verwacht over s c hotl78.G®. U
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Resultaatbepaling

Het resultaat over het jaar 201

De begroting na wijziging sloot met een overschot van
bedr oeg U 908.000 voordelig .
Hieronder volgt een overzicht van het resultaat per programma voor

Nr:

Programma's

Bestuur en Dienstverlening

OVERZICHT VAN RESULTAAT VOOR EN NA BESTEMMING

Lasten

Begroting 2019 voor wijziging

Haten

9

Begroting 2019 na wijziging

GSal do dkasten Haten
1.927
1.853
7.102

840
15.360
3.902

-29.742

1.242

-1.446

+=tekort - =overschot

P2 Openbare Orde en Veiligheid 1.871
P3 Fysieke Leefomgeving 13.793 -6.692
P4 Economie 6.950 -6.110
P5 Wmo, Jeugd en Participatiewet 19.244 -3.885
P6 Onderwijs, Sport en Welzijn 4.701 -799
AD, Overhead, VPB en Onvoorzien* 7.127 -36.869
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 55.953 -54.711
MR Mutaties in reserves 1.348 -2.794
Gerealiseerd resultaat na bestemming 57.301 -57.505
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-30.758

en na bestemming.

Rekening 2019

Lasten Baten
2.199
1.854
7.267

860
17.001
3.956

2.379
-2.557

-178

uSal do
2.138
1.886
6.047

728

18.015
3.789
-31.324

1279

Verschil

Lasten

U 178.000 . Het werkelijk e resultaat over het jaar 201

Verschil

Blat en

9

Verschil

usal do
-61
32




Overzicht van de grootste afwijkingen tussen begroting na wijziging en
jaar stukken

Hieronder volgt een overzicht van afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de jaarstukken 2019. Het
betreft hier afwijkingen grot er dan 0 @bk zij® @Osplitsing en gemaakt tussen voordelen en nadelen en
tussen incidenteel en structureel.

Overzicht van de grootste afwijkingen tussen begroting na wijziging en jaarrekening zijn:

Programma Bedrag: Voordeel Incidenteel
x 0 . 0 Ra@deel Structureel
1(Bestuur 1 31 Nadeel Incidenteel
2 |Burgerzaken 1 -92 | Voordeel Incidenteel
3|Crisisbehandeling en brandweer 2 9| Voordeel Incidenteel
4 |Openbare orde en veiligheid 2 41| Nadeel Incidenteel
5 [Verkeer en vervoer 3 -404 | Voordeel Incidenteel
6 |Cultureel erfgoed 3 -31 | Voordeel Incidenteel
7 |Openbaar groen en (openlucht) recreatie 3 -94 | Voordeel Incidenteel
8 |Riolering 3 78 | Voordeel Incidenteel
9 |Afval 3 6| Voordeel Incidenteel
10 |Milieubeheer 3 -147 | Voordeel Incidenteel
11 |Ruimtelijke ordening 3 225 Nadeel Incidenteel
12 |Grondexploitaties (niet bedrijventerreinen) 3 -165 | Voordeel Incidenteel
13 (Wonen en Bouwen 3 72| Nadeel Incidenteel
14 |Reserve fonds ruimtelijke investeringen R 30 Nadeel Incidenteel
15 [Reserve Bovenwijkse voorziening R -14 | Voordeel Incidenteel
16 [Correctie voorziening omgevingswet 3 -576 | Voordeel Incidenteel
17 |Storting bestemmingsreserve omgevingswet R 576 Nadeel Incidenteel
18 |Economische ontwikkeling 4 -39 | Voordeel Incidenteel
19 |Fysieke bedriffsinfrastructuur 4 -138 | Voordeel Incidenteel
20 [Economische promotie 4 34 Nadeel Incidenteel
21 |Drie decentralisaties 5 1.014 Nadeel Inc/Str
22 |Reserve drie decentralisaties 5 -579 | Voordeel Incidenteel
23 |Openbaar onderwijs 6 28 Nadeel Structureel
24 |Onderwijshuisvesting 6 -44 | Voordeel Incidenteel
25 [Onderwijsbeleid en leerlingzaken 6 -66 | Voordeel Incidenteel
26 |Sportaccommodaties 6 100 Nadeel Incidenteel
27 |Sportaccommodaties 6 -28 | Voordeel Structureel
28 |Cultuurpresentatie, -productie en -participatie 6 -146 | Voordeel Incidenteel
29 |Overhead AD -351 | Voordeel Incidenteel
30 |Treasury AD -70 | Voordeel Incidenteel
31 |Ozb woningen AD -37 | Voordeel Incidenteel
32 |Belastingen overig AD 31 Nadeel Incidenteel
33 [Algemene uitkering uit het gemeentefonds AD -83 | Voordeel Incidenteel
34 [Vennootschapsbelasting (VPB) AD -38 | Voordeel Incidenteel
35 [Algemene reserve AD 270 Nadeel Incidenteel
36 |Reserve precario AD 87 Nadeel Incidenteel
Overige kleine verschillen diverse taakvelden -33 Incidenteel

TOTAAL (+ =tekort - = overschot)

De verklaring van de grootste afwijkingen tussen begroting na wijziging en jaarstukken zoals hierboven in het
overzicht opgenomen , worden bij de derde  w-vraag (wat heeft het gekost) per programma uitvoerig toegelicht.
In totaliteit is sprake van een afwijking va n @29.000t ussen de begroting na wijziging en deze jaarstukken.
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Resultaatbestemming

Bij de resu Itaatbestemming doen wij u een voorstel om het resultaat van de jaarstukken te bestemmen. Bij de
resultaatbestemming onderscheiden we het bestemmen van budgetten voor activiteiten waarvan de werkzaam -
heden nog niet zijn afgerond (budgetoverheveling) en he t bestemmen van het overschot of de dekking van het
tekort.

Aan u wordt een voorstel gedaan om voor de onderstaande activiteiten waarvan de werkzaamheden in 2019 niet

zijn afgerond de aangegeven budgetten voor verdere uitvoering in 2020 beschikbaar te st ellen. Voor deze posten
zijn de volgende criteria strikt toegepast:

V  De activiteit is niet uitgevoerd in 2019 door niet beinvloedbare factoren

V  De activiteit kan niet ten laste van het budget voor 2020 worden uitgevoerd.

Grondaankoop woning P®R4&B@straat (U

Eriseenvoordeel van 4 24. 750 bi j g r datnisl antatamak dopréande grondtransactie met Prorail voor

een woning aan de Polsestraat nog niet is afgerond. Voor gesteld wordt om hettebestechmemg 0 2
voor besteding in 2020.

Monume nt enbel eid (U 25.000)

In 2019 is gestart met de werkzaamheden om te komen tot een erfgoedvisie. Begonnen is met de opstelling van

een erfgoedkansenkaart. Dit project loopt door in 2020 en wordt eind 2020 afgerond , zodat de erfgoedvisie dan

ter vaststelling aan de gemeenteraad word t voorgelegd. Voorgesteld wordt om het restert
25.000 te bestemmen voor besteding in 2020.

Begel ei ding overgang Avri Dooront wi kkeling I VOR/1BOR (0 41.00
In de kadernota 2020 is er melding van gemaakt , dat Neder -Betuwe een groot deel van haar vigerende

beleidsplannen, gericht op beheer en onderhoud van de openbare ruimte, wil onderbrengen in het Integraal
Beheer Openbare Ruimte (IBOR). Wij willen dit in 2020 realiseren door de Integrale Visie Openbare R uimte (IVOR)
door te vertalen naar het IBOR. Het benodigde budget, bedoeld om de participatie en beleving van de openbare
ruimte in beeld te brengen , isin 2019 niet besteed. Dit komt omdat wij er in 2019 voor hebben ge kozen om eerst
te starten meteen aan  tal rehabilitatieprojecten en de ervaringen daaruit mee te nemen bij de opstelling van een

integraal beheerplan. Ons advies is om het resterende bedrag van U 41.000 ute bestenhdandoor  het
integraal opstellen van de IBOR visie in samenwerking met on ze bewoners, Avri en andere stakeholders.

Hui svesting arbeidsmigranten (0 57.000)

Op basis van het Plan van Aanpak Huisvesting arbeidsmigranten zijn voor 2019 eenmalig middelen beschikbaar

gesteld voor het opstellen van een beleidsplan. Dit plan is vastge steld in de raadsvergadering van november

2019. In het verlengde hiervan heeft de provincie onze gemeente verzocht het voortouw te nemen om dit

vraagstuk regionaal op te pakken. Hiervoor heeftzi j een subsidie van r uiDeladtenvd@ren000 t
G 30. 000 ,rdoordat €e uitvoering van toezicht en handhaving nog niet kon worden gestart. Naast de
noodzakelijke inzet van de extern beleidsadviseur voor de uitvoering van de regionale (ambtelijke en bestuurlijke)

activiteiten in 2020 , vraagt ook het  uitvoeringsprogramma Huisvesting arbeidsmigranten eenmalig om beperkte

extra middelen. Voorgesteld wordt om het voordelig saldo van G4 57.00
het uitvoeringsprogramma in 2020.

Toezicht, controle en handhaving Wabo -taken (U 53.000)

Voor de pilot O6niet vergunning gebondaeark e(mt@oerngsprdgtamnear?01® é&sndh a v i
®®nmal i g een b8&5db0begschikizaargesteld .De opdrachtisgegunden  de werkzaamheden zijn gestart

in het najaar van 2019. De werkzaamheden lopen  nog door tot eind eerste kwartaal 2020. Het voor de pilot

nodige bedrag moe tdaarominzijn  geheel beschikbaar blijven. Het voorstel is dan ook om het resterende budget

voor 2020 te bestemmen.

Economi sche ontwikkeling (U0 39.000)

Aan lo kaal economisch beleid is minder uitgegeven. Dit komt doordat een tweetal medewerkers in het cluster

economie pas na de zomer is gestart. Een van deze medewerkers is de nieuwe accountmanager economie.
Daarom kon in 2019 minder dan gepland ingezet worden op het accountmanagement en konden de hiervoor
beschikbare budgetten minder ingezet worden. Het was daarnaast de bedoeling een deel van het economiebudget

in te zetten voor (in - of externe) inventarisatie van grote solitaire bedrijvenlocaties. Het gaat om ee n
inventarisatie (omvang, ligging, historie) van percelen met een agrarische of  bedrijfsbestemming in het
buitengebied , waarop bedrijvigheid (in onderschikte vorm) mogelijk is. Hiermee willen we in beeld krijgen wat de
omvang van dit type bedrijvigheid is in relatie tot  het Regionaal Acquisitie Platform ( RAP), de afspraken in het
Regionaal Programma Werklocaties ( RPW) en de uitbreidingsruimte van bedrijventerreinen gemeente breed.
Vanwege de latere start van de medewerker kan dit pas worden uitgevoerd in 20 20. Er wordt daarom voorgesteld

om het voordelige bedrag vanu 39. 000 te bestemmen voor besteding in 2020 v
bedrijvenlocaties.
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Fysieke bedrijfsinfra@8yuctuur (U0 13

Hetvoordeel v an G 1 Binnén@i®taakveld ontst ond door het project Centrumplan Kesteren Zuid. Dit project
is nog niet gereed. De oplevering van dit project staat gepland voor 2020. Dit betekent dat dit voordeel bestemd
moet worden voor uitgave in 2020.

Cultuurpresentatie, - productie en T partici patie (G 125. 000)

Op de budgetten O6Accommodat i e bnertlaie¢ dob aeocommecd biaabdleeiddd i s s
incidenteel voordeel van respectievelij k Uber 9 al9r8ad alegeinfarmedré . 0 0 O .
over de noodzaak dat het budget 6Accommodati ebel ei db in 2020
Vergoeding cursussen (G 20.000)

Er i s een voor deel20.000 bisnenchat budgetvergoédingen cursussen. Dit is vooral ontstaan door

de verhouding eigen personeel en externen in 2019. Aan externe medewerkers (inhuur) vergoedt de organisatie

in de regel geen opleidingskosten. Voorgesteld wordt om dit bedrag te bestemme
in 2020 om daarmee te inv esteren in het traject van de doorontwikkeling van onze medewerkers en organisatie.

Drie decentralisaties (U 45.000)

In de herijking is voor de uitvoering van het beleidsplan Wmo/Jeugd u 37.000 bijgeraanm
gedragsdeskundi gen en 0 J4nden Bé&ide omwikkelingen zijruim 20kP eag hiet gerealiseerd en
zull en worden voortgezet in 2020. Het voorstel is om van het

bestemmen voor 2020.
Storting overschot jaarstukken 2019 4828 al gemene reserve (U

Voorgesteld wordt het resultaat na bovenstaande bestemmingen bij te schrijven bij de algemene reserve. Dit
betekent per saldo een bijschrijving van 0 348.250 aan de alg
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HET JAARVERSLAG

Inhoud van het Jaarverslag

De jaarstukken van een gemeente bestaan volgens het Besluit Begroting en Verantwoording provincie en

gemeenten (artikel 24 BBV) uit een jaarverslag en een jaarrekening. De gemeenteraad heeft in het duale stelsel
volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende taken. Het jaarverslag ondersteunt de
gemeenteraad bij deze taken, maar omdat het gaat om een terugblik op een afgesloten boekjaar is daarbij vooral

de controlerende rol van de raad aan de orde. Het jaarverslag bestaat uit een programmaverant woording en de
paragrafen.

Programmaverantwoording

Daar voor moet de programmaverantwoording zijn ingedeeld in overeenstemming met de programma & zoals
opgenomen bij de begroting. Per programma moet en de gerealiseerde maatschappelijke effecten worden

beschreven , de manier waarop de ze zijn nagestreefd en welke baten en lasten Zinbehaald . Veel program
kennen een meerjarig karakter. Dit betekent dat een programmaverantwoording ook kan aangeven welke

doelstellingen voor een of meerdere begrotingsjaren gel eden zijn gesteld. Vervolgens wordt de stand van zaken

weergegeven. In de praktijk wordt het wel als problematisch ervaren dat zowel in het jaarverslag als in de

jaarrekening volgens de wettelijke voorschriften ingegaan moe t worden op de verschillen tussen begrote en
gerealiseerde bedragen.  Om doublures te vermijden, wordt daarom soms verwezen naar andere onderdelen van

de jaarstukken.

Betekenis en toepassing van de kleuren

In deze jaarstukken wordt het stoplichtenmodel gebruikt om de realisatie van het b eleid aan te geven.
Per programmaonderdeel stellen we de volgende vragen ten aanzien van resultaat, tijd en middelen:

Resultaat: Is het gelukt om de beleidsinhoudelijke afspraken te realiseren of ligt de realisatie op schema?
Tijd: Is het gewenste (deel)resultaat gerealiseerd of ligt de realisatie op schema?

Middelen: Zijn de toegekende middelen toereikend (geweest)?

Resultaat en Tijd
Onder Resultaat en Tijd is de betekenis van de antwoordkleuren als volgt:
Het resultaat is behaald en de uitvoering is volgens planning verlopen.

Het resultaat is deels behaald en de uitvoering is niet geheel volgens planning verlopen.

Beleidsmatige toelichting waarom het resultaat deels is behaald , vindt plaats bij hetthe  ma zelf.
Het resultaat is niet behaald en de uitvoering is niet volgens planning verlopen.
Beleidsmatige toelichting waarom het resultaat niet is behaald , vindt plaats bij het speerpunt zelf.
Middelen
Onder Middelen is de betekenis van de antwoordkleuren als volgt:

De uitvoering van het resultaat is binnen het beschikbaar gestelde budget uitgevoerd.

De uitvoering van het resultaat is niet binnen het beschikbaar gestelde budget uitgevoerd.
Het budget is overschreden of er zijn middelen over . Financiéle toelichting van de afwijking vindt
pl aats per programma bi|j het onderwerp 6Wat mag het

Ontwikkelingen sinds de bestuursrapportage helder in beeld

Om de verschillen met de bestuursrapportages uit 201 9 in één oogopslag inzichtelijk te maken, gebruiken we de
symbolen z en ¢ . Alle vlakjes zonder één van beide symbolen hebben dus dezelfde kleur als in de
bestuursrapportages 201 9.

. . Sinds de bestuursrapportages 201 9is
Z Slnds_de bestuursrapportages 201 _ 9iser c er achteruitgang gebpopekt (3an groen
vooruitgang geboekt (van rood/oranje naar oranje/rood of van oranje naar
Z naar groen of van rood naar oranje). rood)

De paragrafen:

Een ander onderdeel van het jaarverslag zijn de paragrafen. Conform het Besluit Begroting en verantwoording
provincie en gemeenten (artikelen 9 en 26 BBV) zijn er zeven paragrafen verplicht voorgeschreven: (1) Lokale

heffingen, (2) Weerstand svermogen en Risicobeheersing , (3) Onderhoud kapitaalgoeder en, (4) Financiering, (5)
Verbonden partijen, (6) Grondbeleid en (7) Bedrijfsvoering. De paragrafen bevatten de verantwoording van wat in

de overeenkomstige paragrafen bij de begroting is opgenomen.

Financitle afwijkingen groter dan 0 25.000

Per programma worden de afwijkingen van de derde w-vraag (O6Wat heeft het gekost?06) w
daaronder korttoegelicht voor zover de af wijkingen pertaakveld . Afwikimendklaimer G 25 . O
dan 0 2 pertaakv@ld worden per programma getotaliseerd in overige kleine verschillen. Ook wordt inzicht

gegeven in de stand en besteding van het budget onvoorziene uitgaven.
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PROGRAMMAVERANTWOORDI

Programma 1:
Programma 2:
Programma 3:
Programma 4:
Programma 5:
Programma 6:

Bestuur en Dienstverlening
Openbare Orde en Veiligheid
Fysieke Leefomgeving
Economie

Wmo, Jeugd en Participatie
Onderwijs, Sport en Welzijn

Algemene dekkingsmiddelen, overhead, VPB en onvoorzien
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Programma 1: Bestuur en Dienstverlening

Missie

Wij hebben te maken met een veranderende samenleving die voortdurend in beweging is. Dat betekent dat wij

de samenleving in een eerder stadium betrekken bij ontwikkelingen en kansen die op ons afkomen. Bestuur en

organisatie staan ten dienste van de inwoners [N.B. moeten ondernemers en maatschappelijke organisaties niet

60k genoemd worden? Verder in de tekst gebeurt dat ook. ] . We redeneren o6van buiten n
bestuurders en medewerkers staan met beide benen in de maatschappij, zodat zij inwoners en maatschappelijke

partners op een serieuze manier kunnen betrekken bij voor hen belangrijke vraagstukken. Wij informeren onze

inwoners goed en tijdig over het gemeentelijke beleid. W ij voeren onze taken snel, adequaat, klantgericht en
klantvriendelijk uit. De wensen van onze inwoners [ Zelfde N.B.]  en onze wettelijke taken zijn het uitgangspunt

van onze dienstverlening. Kernwaarden die belangrijk zijn voor onze dienstverlening zijn: interactiviteit,

proactiviteit, betrouwbaarheid en persoonlijk contact. Waar het voor het bereiken van onze lokale ambities nodig
is om met andere overheden samen te werken, doen wij dat op een slimme manier. W ij zien de
gemeenschappelijke regelingen die voor ons taken uitvoeren als een verlengstuk van de gemeente . Zij verdienen

serieuze aandacht, sturing en waardering.

Actuel e kaderstellende beleidsnotabs

¢ Communicatiebeleidsplan  (2015)

+ Klanthandvest gemeente Neder  -Betuwe (2011)

+ Participatie en Inspraakverordening gemeente Neder -Betuwe (2015)

+ Verordening burgerinitiatief Neder -Betuwe (2016)

¢+ Regionale visie O6Verrassend Riviere@lBnd. Waard om bij stil
+ Nieuwe wijze van onderlinge samenwerking in Rivierenland (2014)

+ Implementatieplan Klantcontactcentrum (raadsbesluit 6 maart 2014)

Themaods

1.1 Communicatie
Wat wil den we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Een optimaal ingerichte website als communicatief sterk middel om zoveel mogelijk
inwoners snel op weg te helpen, juist ook op het vlak van de zorg voor onze inwoners
(sociaal domein).
1 Doorontwikkeling van de website. Voor zover mogelijk en wettelijk toegestaan kunnen producten en
diensten digitaal worden aangevraagd. Er wordt gericht gecommuniceerd om de digitale dienstverlening
onder de aandacht te brengen.

Tijdige en proactieve communicatie met inwoners, maatschappelijke organisaties en
ondernemers.
1  Telefonisch uitbreiden van de openingstijden van het Klantcontactcentrum (KCC) op de vrijdagmiddag
vanaf 2020.
1  Uitvoeren van het communicatiebeleidsplan 2015 en participatie - en inspraakverordening 2015.
1 Actualiseren van het communicatiebeleidsplan 2015, waarbij de raad wordt betrokken in de kaderstelling

van het beleid.

De begroting en jaarrekening zijn digitaal eenvoudig toegankelijk en begrijpelijk voor
inwoners.
1 Digitaal ontsluiten van de begroting en jaarrekening (LIAS).

Resultaat Middelen Toelichting

/tijd
In 2019 zijn veel ambities waargemaakt, waar over (vaak wettelijk verplichte)
communicatie nodig was. De hoeveelheid communicatie was meer dan verwacht en
heeft geleid tot een nadeel van 022.540 voo
het Neder -Betuwe magazine.

wikkelingen?

Communicatie

Wij geven uitvoering aan ons communicatiebeleidsplan. Daarbij richten wij ons meer dan voorheen op resultaten

die door de samenleving zelf worden gevraagd en waarin belanghebbenden zoals inwoners, ondernemers en

maatschappelijke organisaties actief willen participeren. Daarom redeneren we 6van buiten naar b i
maatschappelijk relevante beleids - en uitvoeringsvraagstukken op de agenda gezet worden. Een goede

communicatie met serieuze betrokkenheid van inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners is daarbij

cruciaal. Uiteraard la  ten wij hen waar mogelijk in een vroeg stadium meedenken. Om dit te realiseren is het
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noodzakelijk doelgroepen proactief, tijdig, gepland, op maat en met zo weinig mogelijk misverstanden te
benaderen. Dit geldt voor alle beleidsvelden van de gemeente en st eeds bij zowel de voorbereiding als de
uitvoering. In 2019 zijn wij gestart met de voorbereidingen voor een platform communicatiebeleid en de
actualisatie van het communicatiebeleidsplan. Met u is afgesproken om de begroting 2021 en daaropvolgende
P&C docu menten in de applicatie L  IAS te maken. Vooruitlopend daarop zijn in 2019 de begroting 2020 en
meerjarenraming 2021 -2023 hier in gemaakt. Dit omdat de ervaring leert dat dergelijke processen vaak met enige
kinderziektes gepaard gaan en deze er op deze manier tijdig uit konden worden gehaald. Ook is de begroting
2020 al op de website gepubliceerd.

Gemeentewinkel

De komende jaren staan in het teken van verandering. Producten en diensten worden steeds meer digitaal
aangeboden. Daarnaast blijven andere kanalen ook open om mensen die minder digi -vaardig zijn ook goed van
dienst te kunnen zijn. Er ontstaat een verschuiving van werkzaamheden. Er is meer aandacht voor controle en

daarmee de borging van de kwaliteit van informatie. Anderzijds nemen werkzaamheden af a Is gevolg van een
langere geldigheidsduur van reisdocumenten en rijpbewijzen. In 2019 is gewerkt aan de voorbereiding van de

uitbreiding van de openingstijden van de gemeentewinkel en het klantcontactcentrum , wat per 1 februari 2020
is ingegaan.

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?
Een gezonde en professionele organisatiecultuur
1 Werken aan een compacte en efficiénte organisatie.

1 Werken aan een gezonde bestuurs - en organisatiecultuur, waarin professioneel, open, klant - en
resultaatgericht wordt samengewerkt.

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

Ontwikkelingen?

Een continu veranderende samenleving vraagt een bestuur en een organisatie die de langskomende
ontwikkelingen en kansen meer en meer samen met inwoners, bedrijven, instellingen en andere partners

oppakken. Dit neemt niet weg dat het bestuur de verantwoorde lijkheden adequaat en doortastend oppakt. Een
belangrijke voorwaarde hiervoor is stabiliteit in het bestuur en in de organisatie om te kunnen blijven anticiperen
op de ontwikkelingen en het maken van (bestuurlijke) keuzes. Ook in 2019 bleven we hierop inze tten.

Betrouwbaarheid en toegankelijkheid van zowel bestuur als organisatie zijn onontbeerlijk. Een wendbare
organisatie die voorbereid is op de toekomstige ontwikkelingen is vereist en hiervoor is het ontwikkelen van de
benodigde, soms nieuwe, competentie s bij de medewerkers noodzakelijk.

1.3 Intergemeentelijke en regionale samenwerking

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Gemeente Neder - Betuwe blijft zelfstandig en is voorloper bij het ontwikkelen en benutten
van kansen in de regio
1 Effectiever en efficiénter samenwerken met andere gemeenten, vooral met Buren en Overbetuwe, om
onze gezamenlijke lokale ambities te bereiken, kosten te besparen, kwetsbaarheid verder te verminderen
en expertise te benutten.

Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

\Ontwikkelingen‘?

Regionale samenwerking is en blijft belangrijk, zeker omdat de regio steeds meer en vaker opereert als spin in
het web tussen overheden, bedrijven, kennisinstellingen en burgers. De interacties op regionaal niveau vragen

om een goede codrdinatie en sturing . De uitdagingen voor gemeenten - en dus ook voor Neder -Betuwe - zijn
soms groot en kunnen de gemeentegrenzen overstijgen. Door als gemeente nadrukkelijk op de regionale
samenwerking in te zetten, vergroten wijonze daadkracht en bestuurlijke slagkracht en realiserenwe gezamenlijk

onze lokale doelen en ambities. Bovendien zijn regionale versterking en profilering van groot belang voor de
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economische weerbaarheid, het vestigingsklimaat en een veerkrachtige arbeidsmarkt. Doordat besluitvorming

zich in toenem ende mate naar de regio verplaatst, is een belangrijke voorwaarde adequaat te sturen op deze

processen en ontwikkelingen, zodat de democratische legitimiteit gewaarborgd blijft. Naast de regionale
samenwerking gericht op regionale versterking werken we via verbonden partijen op diverse beleidsterreinen en

taken samen met andere gemeenten. In 2019 zijn we gestart met de samenwerking met twee andere gemeenten
en de Bedrijfvoeringsorganisatie Bommelerwaard door gezamenlijk een functionaris gegevensbescherming in
dienst te nemen.

1.4 Optimaal benutten (subsidie)gelden

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Optimaal benutten van subsidiegelden van hogere overheden, bedrijven en overige
instellingen

1 Zo vroeg mogelijk in beeld brengen van mogelijke subsidiabele projecten.

1 Inzetten van partijkanalen en regionale afstemming voor lobbytrajecten.

1 De gemeenteraad tijdig bij wensen betrekken.

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

Ontwikkelingen?

Financiéle stromen moeten meer ten goede komen van onze gemeente c.q. inwoners. Dit betekent dat we bij

onze projecten in een vroegtijdig stadium de mogelijkheden voor subsidies in beeld brengen als eerste stap gezet.

Vanaf dat moment is het zaak om de mogelijkheden te verzilveren. Dit vereist op het gebied van lobby bij
provincie, Rijk en/of Europa dat wij per project bekijken hoe wij dit het meest efficiént aan kunnen vliegen. Zowel

de lobbylijnen die via de partijen lopen als de regionale afstemming is daarbij relevant. Om dit zo goed mogelijk

te laten verlopen, is het tijdig betrekken van de gemeenteraad vanzelfsprekend.

1.5 Procedures en vergunningen

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Alleen noodzakelijke regels en verordeningen handhaven
1 Deregulering

1 Continue ontwikk eling van zo efficiént mogelijke procedures.

f  Actualiseren van beleid.

Resultaat Middelen Toelichting

/tijd

1 De lokale regels in de Algemene Plaatselijke Verordening vragen vanwege
de nieuwe Omgevingswet een volledige herziening . Daarom is een voorstel
hier voor gepland voor einde 2020 of zodra er voldoende inzicht is in de
uitwerking van de Omgevingswet;

1 Continue ontwikkeling  van zo efficiént mogelijke procedures word t gefaseerd
via een LEAN -proces en waar wenselijk aangepast met de invo ering van een
nieuwe website;

1 De Omgevingswet vraagt al opnieuw te kijken naar alle beleidsregels van de
gemeente . Daarnaast vragen beleidsregels regelmatig om actualisering
vanwege nieuwe inzichten, jurisprudentie of verandering van wet en
maatschappij.

Ontwikkelingen?

Regels en procedures zijn geen doel op zich, maar zijn en blijven een middel om onze doelen en ambities te
realiseren. Dit betekent dat we continu bezig zijn met het zo efficiént mogelijk inrichten van deze procedures om

burgers, bedrijv  en en instellingen zo min mogelijk (administratieve) last te laten ervaren. Periodiek houden we

onze procedures tegen het licht om onnodige verspilling voor zowel de aanvrager als de ambtelijke organisatie

eruit te filteren. Datzelfde geldt voor het vigere nde beleid van de gemeente Neder - Betuwe dat gericht moet zijn
op het bereiken van een zo groot mogelijk gewenst effect tegen zo laag mogelijke (administratieve) lasten.

PN -
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1.6 Stedenband

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Stedenband  met een agrarische gemeente buiten Nederland
1 Onderzoeken van mogelijkheden voor een stedenband met een agrarische gemeenschap.

Resultaat Middelen Toelichting

[tiid
Voor samenwerking met een agrarische gemeenschap is het logisch
samen te werken met ~ onze ondernemers in de Laanboomsector. TCO gaf aan dat
er op dit moment veel andere prioriteiten zijn. Er is nu geen commitment vanuit
TCO voor het opzetten van een stedenband, zodat daar op dit moment niet actief
aan gewerkt wordt. Mocht er in de toekoms t vanuit de ondernemers alsnog
commitment ontstaan voor een stedenband dan zullen wij hier uiteraard op
anticiperen en de uitwerking en hetonderzoek naar een dergelijke stedenband
opnieuw oppakken. Vooralsnog houden we het budget hiervoor dan ook
beschikba ar.

Ontwikkelingen?

Geen

Overige Ontwikkelingen

De wereld verandert. Dat heeft ook gevolgen voor de rol van de overheid en het contact van die overheid met de

i nwoner s. I'n het document iOver hei dbrede Dienst v aanfaleconcretegy 2 0 2
uitgangspunten beschreven. Die houden in dat we de inwoners centraal stellen, meer producten gaan digitaliseren

en heldere afspraken maken over het delen van informatie en privacy. Het beoogde doel is dat inwoners en

ondernemers de overheid sneller en gemakkelijker kunnen vinden en dat ze zaken kunnen doen op de plek en

het tijdstip die hen het beste uitkomen. Wij passen onze (dienstverlenings)processen hierop aan door digitaal

betere informatie aan te bieden, digitale hulpmiddelen te gebrui ken en onze bereikbaarheid flexibeler te
organiseren.

In 2019 waren er verkiezingen voor het Europees Parlement, Provinciale Staten en de Waterschappen.

Beleidsindicatoren
Naam Eenheid: H Bron: ‘ 2014 2015 2016 H 2017 H 2018

Indicator:

Geen
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Verbonden Partijen
Regio Rivierenland

1 Mobiliteit
Goede bereikbaarheid van, naar en in de regio is een randvoorwaarde voor de economische groei en
ontwikkeling van de Regio Rivierenland. De bereikbaarheid, veiligheid en doorstroming op de snelwegen A2
en A15 en op de provinciale en lokale wegen staan onder druk. Regionaal is het van belang om samen te
werken aan de bereikbaarheid en te zorgen voor samenhang van regionale mobiliteitsvraagstukken om de
lobby richting Rijk en provincie meer kracht te geven. Er wordt ingezet op robuuste, duurzame en slimme
bereikbaarheid van de regio.

Wat heeft de regio ervoor gedaan?

Uitvoering geven aan korte en lange termijn projecten in het Uitvoeringsplan Mobilit eit 2019 -2022 . Het
Algemeen Bestuur van Regio Rivierenland heeft dit uitvoeringsplan op 19 juni 2019 vastgesteld. Dit plan heeft

het karakter van een doorlopend programma. Een b elangrijk item i samenwerking met Rijkswaterstaat en/of

de provincie voor de v erbetering van de doorstroming op de A2 en A15 en de spoorverbinding Tiel T Arnhem.

1 Breedband
De ambitie van Regio Rivierenland was om voér 2020 een 100% dekkend breedbandnetwerk aan te leggen.
Op 10 april 2018 is de Europese Commissie akkoord gegaan met het door Regio Rivierenland ingediende
overheidsmodel, waarbij onzeregio de realisatie van een br eedb aknodpneertgvweebri ke dwe
mag uitvoeren. Het gaat om plusminus 12.000 regionale en en 1.900 Neder -Betuwse adressen. Gebleken is
dat de rea lisatie van een passief breedbandnetwerk het beste bereikt kan worden door een
gemeenschappelijke regeling (GR) te treffen , waarmee een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie wordt
opgericht voor ontwerp, aanleg en onderhoud.

Wat heeft de regio ervoor gedaan ?

In 2019 is de oprichting van het openbaar lichaam gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Breedband Rivierenland (UBR) voorbereid . De gemeenten in de regio Rivierenland willen ervoor zorgen dat

alle bewoners in de buitengebieden kunnen beschik ken over breedbandinternet. Omdat er onder marktpartijen

geen animo was voor de aanleg van een breedbandnetwerk hebben de gemeenten besloten zelf te voorzien

in ontwerp, aanleg, onderhoud en beheer van een dergelijk netwerk. Hiervoor w erd via een
gemeensch appelijke regeling het UBR opgericht, die sinds 1 januari 2020 bestaat .

1 Economie en Logistiek
Wi j dr agen | aperihworekbgvoar vod8ding van het Regionaal Investerings Fonds (RIF).

Wat heeft de regio ervoor gedaan?

Informeren, stimuleren en faciliteren van ondernemers in Neder -Betuwe bij het indienen van
projectaanvragen. In 2018 en 2019 is er een koerswijziging geweest  rond de regionaal verbonden partijen in

de Logistiek. Bestaande koepelorganisaties zijn samengebracht in een nieuwe stichti ng. Gemeenten doen mee
aan deze stichting in de vorm van vierjarig partnerschap. Ook is de naam veranderd in Logistics Valley
Rivierenland . Onder deze vlag is onder meer het Huis van de Logistiek  opgericht.

1 Recreatie en toerisme
Ondersteunen van RBTRi vi erenl and met een jaarlijkse bij dovergaarlijksean
prestatieafspraken  maken . RBT Rivierenland zet 20 uren dienstverlening specifiek voor Neder -Betuwe in.

1 Agribusiness
Greenport Gelderland  werd gefaciliteerd met een jaarl ijkse financiéle bijdrage en de gemeente nam  zitting in
de Stuurgroep en Projectgroep Laanboompact.

1 Regionale profilering, lobby en versterking
Er iss gewerkt aan de profilering, lobby en branding van FruitDelta Rivierenland conform het
uitvoeringsprogram  ma van het Ambitiedocument 2016 -2020 Regio Rivierenland.

1 Duurzame energie
In regionaal verband w  erd een R egionale Energie Strategie (RES) [ klopt dit?] bod aan het Rijk voorbereid
waar mee invulling wordt gegeven aan grootschalige, duurzame energieproject en om aan de regionale
taakstelling te voldoen.

Verantwoording [ Toelichting

voortgang
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\Ontwikkelin en?

Regionale Energie Strategie (RES)

In Rivierenland wordt regionaal gezocht naar locaties voor het opwekken van duurzame energie om tot CO2
reductie te komen. Binnen de RES is Neder -Betuwe en Tiel duidelijk geworden  dat ook Medel een potenti  é&le
locatie voor grootschalige duurzame energie is. Medio 2020 wordt tussen alle partijen afgestemd wat de mogelijke

bijdrage van duurzame energi e kan worden.
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Wat heeft het ge kost?

Programma: Bestuur en Dienstverlening

Bedragen x ua 1.000 Begroot voor Begroot na Rekening
wijziging 2019 wijziging 2019 2019
Lasten

Baten -338 -338

Exploitatieresultaat 1.927 2.199

Analyse van het verschil per programma
N Programma Begroot na Rekening Verschil
P1 Bestuur en Dienstverlening wijziging 2019 2019

Lasten

Baten -338 -444
+ =nadeel - =voordeel 2.199 2.138
Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening Programma
dan 0 25.000
Bij programma 1 Bestuur en Dienstverlening i s aan de | a44.008 nrieexr ruitgegéven dan geraamd en
aan de bat erl@®#H00t mdesomt vangen dan geraamd. Een v®&b@@del i g resul
Bestuur ( nad®@l incigentgel)
Onder dit taakveld vallen de budgetten voor de griffie, communicatie en representatie en bestuurlijke

samenwerking. Op  de volgende onderdelen zijn incidentele nadelen ontstaan:

Communicatie

In 2019 zijn veel ambities waargemaakt, waar (vaak wettelijk verplichte) communicatie over nodig was. De
hoeveelheid communicatie was meer dan verwacht en heeft geleid tot een incident eel nadeel van 022.
de gemeentepagina, de wettenbank en het Neder -Betuwe magazine.

Professionalisering inkoop

De professionalisering van de inkoop kost te de inkoopadviseur ingehuurd van de Regio Rivierenland extra tijd.
Dit resulteer de ineeninc i dent eel nadeel van U 23.255.

Overige kleine verschil |I-éecderteelpor deel G 15.085,

Dit gaat om kleine afwijkingen op zowel de lasten als de baten binnen dit taakveld en behoe ft geen toelichting.

Burgerzaken (v o@2.00)eimcidentael) 9

Dit voor deel is ontstaan door de toename van het a a toename isbur ge
voornamelijk toe te schrijven aan de leges voor reisdocumenten en burgerlijke stand. Hieronder worden deze

nader toegelicht.

Leges reisdocumenten

Vanaf 2019 was er rekening gehouden met een sterke daling in het aantal aanvragen van paspoorten en
identiteitskaarten , de zogenaamde reisdocumentendip. Aan de hand van een rekenmodel van de Nederlandse
Vereniging voor Burgerzaken (NVVB) was een inschatting gemaakt v an de verwachte afname van deze
aanvragen. Echter in 2019 hebben wij meer reisdocumenten verstrekt dan was geraamd. Dit resulteert in meer

leges voor de Nederlandse i denti teitskaarten (0 17.017) en.voor de paspoo
Leges burgerlijke stand

Bij de digitale melding van het huwelijk of het geregistreerd partnerschap worden de leges direct betaald. Een

melding kan een jaar van tevoren gedaan worden. Dit zorgt voor een verschuiving in de ontvangst van de leges.

Daarnaast zien wij ten opzichte van 2 018 eentoename inde  huwelijken die voltrokken worden door een externe

Babs en op een externe locatie. Hiervoor zijn meer leges verschuldigd ,zodatwe in 2019 meer | eges (1
ontvingen .

Overige leges burgerzaken

In 2019 ontvingen wij hierv oor U I52 meer aan leges. Tegenover de meeropbrengst van deze leges staat voor
een aantal diensten ook een hogere afdracht aan het Rijk voor de geleverde goederen. Dat resulteert in een
incidenteel nadeel van U0 22.397.

Overige kleine verschb¥inadenteélvoor deel G 13.
Dit gaat over kleine afwijkingen op zowel de lasten als de baten binnen dit taakveld , waarvoor geen toelichting
nodig is .
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Investeringen
Voor programma 1 Bestuur en Dienstverlening zijn geen investeringen van toepassing.

Mutaties in reserves
Voor programma 1 Bestuur en Dienstverlening zijn geen mutaties in reserves toe te lichten.
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Programma 2: Openbare Orde en Veiligheid

Missie
Neder -Betuwe is een gemeente waar iedereen zich veilig voelt met een lokale overheid die zich daarvoor
aantoonbaar inzet. Spelregels en grenzen zijn helder. Er wordt snel en merkbaar opgetreden tegen overlast en

criminaliteit. We stimuleren inwoners , bezoekers, ondernemers en veiligheidspartners om vanuit hun eigen
verantwoordelijkheid bij te dragen aan de veiligheid binnen de gemeente.
Actuel e kaderstellende bel eidsnot ads
+ Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid 2019 -2022
4+ Jaarplan Veiligheid 2019
¢+ Veiligheidsstrategie 2019  -2022 Oost -Nederland
+ Meerjarenbeleidsplan politie 2019 -2022 Oost -Nederland
+ Planvan aan pak/draaiboek Oud en Nieuw (vaststelling door burgemeester in december)
+ Regionaal Beleidsplan Veiligheidsregio Gelderland - Zuid (vastgesteld door AB VRGZ op 30 juni 2016)
+ Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Gelderland -Zuid (vastgesteld door AB VRGZ op 30 juni 2016)
+ Regionaal Crisisplan Veiligheidsregio Gelderland -Zuid (vastgesteld door AB VRGZ op 13 april 2017)
+ Generiek Rampbestrijdingsplan VRGZ (vaststelling AB VRGZ op 27 september 2018)
+ Preventie - en Handhavingsplan uitvoering Drank - en Horecawet 2018 -2022
+ Algemene Plaatselijke verordening Gemeente Neder -Betuwe 2018

Themaods

2.1 Hulpdiensten

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Adequate brandweerzorg, crisisbeheersing en rampenbestrijding
1  Actualiseren van regionalen rampen T en incidentbestrijdingsplannen.
Dit doen we door te participeren in de werkgroep planvorming van de Veiligheidsregio Gelderland - Zuid.
1 Up to date houden van de kennis en vaardigheden van de gemeentelijke crisisorganisatie.

Dit wordt gedaan door te oefenen met de lokale crisisorganisatie (of onderdelen) om de kennis en
vaardigheden op peil te houden.

De hulpdiensten voldoen aan de normen voor de opkomsttijden
I Toetsen van de behaalde  resultaten (opkomsttijden).
Het toetsen gebeurt door het opvragen en bespreken van tussentijdse rapportages.

Resultaat Middelen Toelichting
[tijd
c Uit een landelijk onderzoek van het RIVM (2016) is gebleken dat de opkomsttijden
van de ambulances in  Nederland onder druk staan. Zo ook in de regio Gelderland -
Zuid. De vraag naar spoedeisende ambulancezorg stijgt. Dit is een landelijke trend.
Dit wordt deels verklaard door groei van de bevolking en vergrijzing.
Voor alle regionale ambulancediensten in Nederland is medio 2017 extra budget
vrijgemaakt vanuit het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Dit budget
is onderdeel van een bredere aanpak om drukte in de spoedeisende zorg het hoofd
te bieden. De Regionale Ambulancevoorziening (RAV) Gelderland -Zuid heeft naar
aanleiding van dit extra budget geinvesteerd in extra personeel en middelen. De
eerste effecten hiervan ~ werden (conform de verwachting) in 2019 zichtbaar.

\Ontwikkelingen‘?

Brandweerzorgpla n

In 2018 is het Brandweerzorgplan vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland -

Zui d. I n het Brandweer zorgpl an wor den risicods i n samenhe
incidentbestrijding. In dit plan staat beschreven ho e de brandweer invulling heeft gegeven aan de visie om risico

gestuurde brandweerzorg te realiseren.

i;
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2.2 Openbare orde en veiligheid
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?
Een veilige gemeente dankzij een integrale aanpak
1 Uitvoering geven aan de kadernota Veiligheid 2019 -2022 en het jaarplan veiligheid 2019 , die eind 2018
zZijn vastgesteld.
Daarbij ligt de focus op de inzet van preventiemaatregelen en het aanbieden van voorlichtingsactiviteiten.

Via Bureau HALT worden gerichte voorli chtingsactiviteiten aangeboden aan s
criminaliteit, normen en waarden, groepsdruk, overlast, respect, digipesten en vuurwerk aan bod komen.

Afname ondermijnende criminaliteit
1  Eris casuistiek besproken in hetinterg emeentelijk p rojectbureau ( aanpak van ondermijningscriminaliteit
in de regio Gelderland  -Zuid).
De cases gingen bijvoorbeeld  : adresfraude, hennepteelt, illegale handel, etc. Waar noodzakelijk werd een
plan van aanpak op gesteld om tot concrete acties over te kunnen gaan . Zoals bijvoorbeeld de inzet van
een integrale handhavingsactie waarbij alle vergunningen worden gecontroleerd of een huisbezoek bij
vermoedens van adresfraude.

Afname vandalisme
1 Ingezetis op aangifte van alle vernielingen die aan gemeentelijke eigendommen w erden aangericht.  Als
de dader bekend is, wordt de schade verhaald.

Afname van alcoholgebruik en - misbruik, drugsgebruik en drugshandel
91 Drugsproductie en i handel zijn aangepakt door ui tvoering van het beleid op grond van artikel 13b
Opiumwet, het Regionaal hennepteelt convenant en het uitvoeringsconvenant.

1 Preventie -/voorlichtingslessen over alcohol, roken en blowen zijn a an VO scholen aangeboden .

1 Een medewerker van IrisZorg is ingeze t voor gerichte persoonlijke hulpverlening bij
verslavingsproblematiek.

1 erisingezet op de uitwerking van het Preventie - en Handhavingsplan uitvoering Drank - en Horecawet
2018 -2022 en op jaarlijks terugkerende educatie, voorlichting en op de organisatie van

toezicht/handhaving.

Verdere deregulering van de APV
1 Onderzoek is gedaan naar de mogelijkheid van deregulering van de APV op het gebied van de Drank - en
Horecawet voor kantines en verenigingen.

Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

<

Als het gaat om  verdere deregulering van de Algemene Plaatselijke Verordening
(APV) vragen de lokale regels een volledige herziening vanwege de nieuwe
Omgevingswet . Een voorstel hierover is gepland voor eind 2020.

Op 11 oktober 2018  werd de gemeenteraa d geinformeerd over de uitkomsten van
de enquéte onder commerciéle en para -commerciéle horeca. Dit heeft geleid tot het
besluit om afdeling 8A van de APV ongewijzigd te laten.

\Ontwikkelingen?

Boa toezicht in eigen beheer.

In 2018 heeft het college het besluit genomen om Boa toezicht weer in eigen beheer uit te voeren. Begin 2019

is het uitvoeringsprogramma vastgesteld (prioriteitenmatrix) en in april 2019 is de eerste Boa begonnen. Na de
zomervakantie is de 2 © Boa gestart. Na een gewenningsperiode kan w orden geconcludeerd dat ergernissen in de
openbare ruimte (fout parkeren, overlast, illegaal gebruik van de openbare ruimte, enz.) aan het afnemen zijn.

Opstelling  meerjarenbeleidsplan politie
De politie stelt in samenwerking met de regiogemeenten en he t Openbaar Ministerie een nieuw
meerjarenbeleidsplan politie vast. Dit zou in eerste instantie in 2018 klaar zijn .De vol gende wérdee mads
hier in nader uitgewerkt:

' Ondermijning

Gericht op de versterking en versnelling van de aanpak van ondermijnende cri minaliteit.
’ Mensenhandel
De politie zet in op het plegen van meer en beter e, strategisch gekozen interventies om slachtoffers uit

uitbuitingssituaties te bevrijden, daders aan te pakken en slachtofferschap en daderschap te voorkomen

(repressie en preventie ).

Cybercrime en online kindermisbruik

De inzet is gericht op het uitvoeren van onderzoek naar cybercrime.

Executie

Gericht op 6wie veroordeeld wordt, moet de straf ook onde
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Opstelling Veiligheidsstrategie 2019 -2022:

Naast het meerjarenbeleidsplan van de politie werd en wordt ook gewerkt aan een nieuwe veiligheidsstrategie
voor Oost -Nederland. Het doel van de veiligheidsstrategie en het veiligheidsnetwerk is criminaliteit tegen te gaan

en een waterbedeffect te voorkome n. Vanuit de veiligheidsstrategie worden de diverse veiligheidspartners zoals

gemeenten, politie, OM en hulpverleningsinstanties voorzien v
worden bij de aanpak van diverse veiligheidsthemads.
Voordeperio de2019 - 2022 sl uiten de programmads voor al aan bij de ther

Kwetsbare personen
Ondermijning

PowbpE

Informatie -gestuurd werken

Overige Ontwikkelingen
Niet van toepassing.

Beleidsindicatoren

Naam Indicator: Eenheid:

Cybercrime/gedigitaliseerde criminaliteit

‘2014 H 2015 H 2016 ‘ 2017

Verwijzingen Halt Aanta_ll per 10.000 Bureau Halt Neder - 147 66 75 84 47
jongeren Betuwe
Landelijk 138 134 137 131 119
Harde kern Aantal per 10.000 Neder - 0,2 |vervallen
) . KLPD
jongeren inwoners Betuwe
Landelijk 1,3 |vervallen
Winkeldiefstallen Aant_al per 1.000 CBS Neder - 0,4 0,2 0,4 0,2 0,2
inwoners Betuwe
Landelijk 25 2,4 23 2,2 2,2
Geweldsmisdrijven Aant_al per 1.000 CBS Neder - 2,7 3,3 3,3 3,3 3,4
inwoners Betuwe
Landelijk 59 55 53 5,0 4,8
Diefstallen uit Aantal per 1.000 CBS Neder - 3,1 2,4 2,2 2,0 2,1
woning inwoners Betuwe
Landelijk 4,2 3,8 3,3 2,9 2,5
Opkomsttijden Tussenrapportage Regionale Neder - 90,6% 91,9% 90,4% 87,7%
Ambulance per kwartaal Ambulance Betuwe
Voorziening (spoedritten
(RAV) binnen de
norm van 15
minuten )
Landelijk Onbekend
Opkomsttijden Tussenrapportage | Veiligheidsregio Neder - Onbekend | 08.39 10.27 7.29
Brandweer * per kwartaal Gelderland -Zuid Betuwe minuten | minuten | minuten
sector (Gemiddelde
Brandweer opkomsttijd
19
tankautospuit
ter plaatse )
Landelijk Onbekend

1 Inde eerste helft van 2018 is de gemiddelde opkomsttijd 1ste tankautospuit ter plaatse 7.56 minuten.
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Verbonden Partijen

Veiligheidsregio Gelderland - Zuid
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Optimale informatievoorziening
1 Verrichten van een intern onderzoek naar de wenselijkheid v arimeeirgefligerc® ge he't
centerd waar, zol ang er geen s prGRKesituatie, contanun actaete nnforonptig e s ¢ h a a
wordt gegenereerd ov  er bijvoorbeeld weersomstandigheden, verkeerssituaties, etc.
9 (verder) Ontwikkelen ~ van de VRGZ naar een data  -gestuurde organisatie.

Bevorderen (r  isico)communicatie
1 Organiseren van v oorlichtingsactiviteiten naar doelgroepen en objecten (bijvoorbeeld scholen ,
ziekenhuizen en verpleeghuizen).

1 Implementeren van de herijkte visie op risicocommunicatie inclusief campagne.

T Inspelen op actuele themads naar aanleiding van incidente

1 Zorgen dat meer inwoners aan VRGZ verbonden zijn (via bezoek aan website, volgers v an de
verschillende Facebookpaginads, | nett)agramvolgers, Twitter

Bevorderen z  elfredzaamheid en burgerparticipatie. Meer in gesprek met burgers (jaarthema)
1 (verder) | mplementeren van de resultaten die voortkomen uit het jaarthema zelfredzaamheid.
1 Uitwerken van het thema continuiteit.
1 Ingesprek gaan met  belanghebbenden over het jaarthema continuiteit.
1  Overleggen met burgers en gemeenteraden v oorafgaand aan beleidsvorming en daar voor pilots starten.

Bevorderenr isicogerichtheid
1  Verdere implementatie van het Brandweerzorgplan.
1 Het uitvoeren van netwerk i en beinvloedingsanalyses met externe partners voor het jaarthema
continuiteit.
1  Ontwikkelen van data die duidelijk ma ken waar de grootste onveiligheid plaatsvindt om vervolgens te
adviseren op welke punten de veiligheid het meest kan worden geborgd.

Jaarthema gevaarlijke stoffen
1 Verwerkenvande result aten uit de voornoemde analyses in adviesproducten.
M Uitvoerenvan g erichte risicocommunicatie op dit thema.

Verantwoording [ Toelichting

voortg ang

\Ontwikkelingen?

Het A lgemeen Bestuur (AB) VRGZ heeft op 14 december 2017 het besluit tot organisatiewijziging van de VRGZ
genomen. De organisatievisie is uitagewer kde inhet A ean Madcéntber 2017 Wi | i
is vastgesteld. Hier door is het bestuur akkoord gegaan met de analyse en het plan van aanpak. Conform dit plan

zijn in 2018 vier kwartiermakers benoemd die de opdracht kregen om onderdelen van het reorganisatiebesluit

uit  te werken. Er is onderzoek gedaan naar: samenwerking brandweer/RAV, samenwerking
Veiligheidsbureau/GHOR, uitbesteding taken en integrale aansturing bedrijfsvoering. Deze onderzoeken hebben

geleid tot een voorstel tot organisatiewijziging van de hoofdstructuu r van de VRGZ, die het  AB in 2018 heeft
vastgesteld. Per 1 januari 2019 wordt gewerkt volgens de nieuwe structuur.
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Wat heeft het
P2 Programma: Openbare Orde en Veiligheid

Bedragenx U 1. 000 Begroot voor Begroot na Rekening
wijziging 2019 wijziging 2019 2019
Lasten 1.998
Baten -18 -348 -112

Exploitatieresultaat 1.853 1.854 1.886

Analyse van het verschil per programma

Nr. Programma Begroot na Rekening Verschil
P2 Openbare Orde en Veiligheid wijziging 2019 2019

Lasten

Baten -348 -112
+ =nadeel -=voordeel 1.854 1.886
Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening Programma
verschill en ¢br.d0t0edr echamfige2x ond o
Bij programma 2 Openbare Orde en Veiligheid is aan de | a285080n kiadertuitgégeven dan geraamd
en aan de bat 237.608 nntindar antvaingen dan geraamd. Een nadelig r esul t aa82.00an
Crisisbehandeling en brandweer (voor deel v &M00uincidenteel )
Op het budget &éOprui men explosievend is een afwijking op de

inkomsten van U4 237.961. De verklaring van dgis,adtiwdejbégroingist en o
uitgegaan van de gemiddelde kosten van de afgelopen vijf jaar. In 2019 werden echter minder kosten gemaakt

voor de opsporing en ruiming van explosieven dan het gemiddelde van de vijf jaar ervoor. Verder is er binnen
hettaakvel d sprake van diverse overige kleine verschillen van in t
Openbare orde en veiligheid (nadeel .000 #cidenteel)

In 2019 heeft er een overschrijding van 0 14. 087 qndenaadersdee vond
gemeente Tiel. Dit was het gevolg van nabetalingen voor het tekort van de exploitatielasten in 2018 voor het

Veiligheidshuis en de anti  -discriminatievoorziening lederlgelijk. Op grond van deze nabetalingen is de bijdrage

per inwoner voor 2 019 verhoogd. De bijdrage voor slachtofferhulp is conform de voorschriften op dit taakveld

verantwoord., Hiervoor was geen raming aanwezig op dit taakveld. Verder is er binnen het taakveld sprake van

di verse overige kleine ver scdhalsindidemeelvnageel. i n totaal G 27.20

Investeringen
Op programma 2 Openbare orde en Veiligheid zijn geen investeringen toe te lichten.

Mutaties in reserves
Op programma 2 Openbare orde en Veiligheid zijn geen mutaties in reserves van toepassing.
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Programma 3: Fysieke Leefomgeving

Missie

Neder -Betuwe is een veilige, schone, aantrekkelijke en gevarieerde gemeente en bekend als hét
laanboomcentrum van Nederland en Europa. Wij werken samen met inwoners, ondernemers en maatschappelijke
organisaties aan het behoud en de ontwikkeling van een duurzame, vitale gemeente. We streven naar een
evenwichtige ruimtelijke ordening , waarbij we landschappelijke waarden behouden. De woningvoorraad is

kwalitatief op orde en wordt voortdurend af gestemd op de behoefte. Nieuwe kansen en ontwikkelingen grijpen
we aan om de aanwezige ruimtelijke kwaliteiten te versterken.

Actuel e kaderstellende beleidsnotats
Beheerplan onderhoud wegen

Beheerplan duurzaam meerjarenonderhoud gemeentelijke gebouwen 2018 -2021

Landschap Ontwikkeling Plan (L  OP)

Bestemmingsplannen

Nota Bovenwijkse Voorzieningen 2017

Structuurvisie Neder -Betuwe 2018

Regionaal Woningbouwprogramma 2016

Woonvisie Neder -Betuwe 2016 1 2021 Vitale kernen in een sterke gemeente 2.0

Nota grondbeleid 2016

Nota Wonen -Welzijn -Zorg

Welstandsnota

Bouwverordening

Regionaal beleidskader uitvoering VTH -taken binnen de regio Rivierenland, vastgesteld 2 februari 2016
(college)

Verordening Kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht gemeente Neder -
Betuwe, vastgestel draad 7 juli 2016

Notitie Integraal Handhaven 2014 -2017, onderdeel Bouw, RO, APV (voor wat betreft het onderdeel APV),
vastgesteld op 18 februari 2014 (college)

Geurverordening Wet geurhinder en veehouderij 2011

Waterplan

Nota begraafplaatsenbeleid en ge actualiseerd beheerplan 2014  -2030

Verbreed Gemeentelijk rioleringsplan ( VGRP) 2014 -2018

Nota duurzaamheid 2016  -2020

Nota Hondenbeleid 2016

Masterplan Centrum Kesteren, vastgesteld op 15 dec 2011

Speelruimtenota 2020  -2023 (september 2019)

Startnotitie Neder -Betuwe Gezond! (Sociaal Economische Gezondheidsverschillen) (raadsbesluit 31 oktober
2013)

Structuurvisie ABC Opheusden

Beleidsnota Externe Veiligheid Neder -Betuwe 2015 -2019

Beleids - en beheerplan Openbare Verlichting 2016 -2020 incl. innovatief plan voor de verduurzaming
Neder -Betuws Verkeer - en Vervoerplan 2018

Beleidsplan Huisvesting arbeidsmigranten 2020 -2022

Beleidsregel Tijdelijke Reclame, 1 juli 2010

L B B R B R B B B N B

+*

+*

L B B K R B

* 4+ 4 4 0

Themaos

3.1 Agro Business Centre (ABC)

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?
Realisatie van het ABC .

T Pl anvor ming en investeringsscenariobs voor de hoof dont
randweg/rondweg Opheusden) (2018 heden)
Het voorkeurswegtracé voor de Randweg Opheusden (tevens hoofdontsluiting van het ABC) is in studie
en rekenen we door. Op een later tijdstip leggen we deze aan de raad voor

1 Planvorming volgende fase  n van het ABC binnen de kaders van de Structuurvisie ABC (2018 - heden)
Voor fase 2 en verder van het ABC schetsen we de eerste stedenbouwkundige structure n. Dit bepaalt
mede de verhouding openbare ruimte en uit te geven meters en daarmee de planeconomische
haalbaarheid ervan. Afstemming met de planvorming Randweg Opheusden gebeurt.

1 Vanwege de planontwikkeling Randweg Opheusden en de daarmee gemoeide ontwerp en en

grondaankopen op het ABC is een volgende Nota Kostenverhaal vooralsnog niet nodig. Als de gemeente
gronden verwerft voor de Randweg en er courante kavels voor aan de laanboomteelt gerelateerde
bedrijven overblijven, wordt het kostenverhaal verzekerd via die gronduitgifte en is kostenverhaal via
een Nota Kostenverhaal niet nodig
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i Ontwikkeling en bouw van het Laanboomhuis samen met TCO (2019 - heden).
TCO heeft in 2019 het Definitief Ontwerp voor het Laanboomhuis samen met haar leden vastgesteld. In
de zomer van 2019 is het bestemmingsplan voor het Laanboomhuis onherroepelijk geworden. Eind 2019
hebben TCO en de gemeente afspraken gemaakt over het gebruik van gemeentegrond (opstalrecht). Ook

zijn alle financiéle middelen voor de bouw van het Laanboomhuis nu geregeld .

1 Uitgeven van laatste gemeentegronden in fase 1 ABC in Opheusden als bedrijfskavel (2019 - heden ).
Tussen de percelen van Handelsbedrijf Van Tuijl en Transportbedrijf Kegelaar resteert nog één bouwkavel
(evt. in twee kleinere kavels op te spli tsen) die de gemeente wil uitgeven. Gesprekken  met potentiele

kopers lopen .

1 Organische gebiedsontwikkeling van het ABC door de ontwikkeling van diverse bedrijfspercelen in
eigendom van derden.
Westelijk van het Pottenveld liggen meerdere potenti éle bedrijfskavels van derden. Met hen overleggen
we over de gewenste verkaveling. Agro de Arend is de eerste die hier zijn bouwplan realiseert. Bouw is
in 2019 gestart.

Resultaat Middelen Toelichting
[tijd
1 Laanboomhuis :
De afronding van het maken van goede afspraken met TCO over de ontwikkeling
van het Laanboomhuis heeft meer tijd in beslag genomen. De
opstalovereenkomst tussen partijen is in november 2019 getekend. Verwachting
is dat de vergunningprocedure in het eerste kwartaal van 2020 kan worden

begonnen , gevolgd door de start van de bouw voor de bouwvak 2020.

A Laatste gemeentekavel fase 1 ABC:
Momenteel lopen gesprekken met geinteresseerden voor deze kavel. In 2020
verwachten we afspraken over de verkoop met koper(s) vast te leggen.

\Ontwikkelingen?

1  Het voorkeurswegtracé voor de Randweg Opheusden (tevens hoofdontsluiting van het ABC) is in studie

en rekenen we door. Op een later tijdstip leggen we d it aan de raad voor

1 Voor fase 2 van het ABC en verder schetsen we de eerste stedenbouwkundige structuren. Dit bepaalt
mede de verhouding openbare ruimte en uit te geven meters en daarmee de planeconomische
haalbaarheid ervan. Afstemming met de planvorming Randweg Opheusden gebeurt.

1 Vanwege de planontwikkeling Randweg Opheusden en de daarmee gemoeide ontwerpen en

grondaankopen op het ABC is een volgende Nota Kostenverhaal vooralsnog niet nodig. Als de gemeente
gronden verwerft voor de Randweg en er courante kavels voor aan de laanboomteelt gerelateerde
bedrijven overblijven, wordt h et kostenverhaal verzekerd via die gronduitgifte en is kostenverhaal via
een Nota Kostenverhaal niet nodig
I  TCO heeft in 2019 het Definitief Ontwerp voor het Laanboomhuis samen met haar leden vastgesteld. In
de zomer van 2019 is het bestemmingsplan voor he t Laanboomhuis onherroepelijk geworden. Eind 2019
hebben TCO en gemeente afspraken gemaakt over het gebruik van gemeentegrond (opstalrecht). Ook
zijn alle financiéle middelen voor de bouw van het Laanboomhuis nu geregeld
1  Tussen de percelen van Handelsbed rijf Van Tuijl en Transportbedrijf Kegelaar resteert nog één bouwkavel
(evt. in twee kleinere kavels op te splitsen) die de gemeente wil uitgeven. Gesprekken met potenti éle
kopers lopen .
1 Westelijk van het Pottenveld liggen meerdere potenti éle bedrijfskavel s van derden. Met hen overleggen
we over de gewenste verkaveling. Agro de Arend is de eerste die hier zijn bouwplan realiseert. De b ouw
is in 2019 gestart.

3.2 Openbaar groen en Groenplan

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Openbaar groen moet in kwaliteit en kwantiteit de uitstraling van hét Europees
laanboomcentrum vertolken

9 Uitvoeringsprogramma Convenant met TCO gereed uiterlijik tweede kwartaal 2019
Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

Neder - Betuwe en TCO willen de samenwerking op verschillende vlakken versterken.
Hiervoor zijn beide partijen in september 2018 overeengekomen een convenant op

te stellen. Gedurende 2019 is overleg gevoerd over de kaders van deze
overeenkomst. Aan het eind e van 2019 ging TCO akkoord met  een conceptversie.
Deze concept - versie wordt begin 2020 juridisch getoetst. Aansluitend kunnen
partijen dit samenwerkingsverband ondertekenen.
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1  Organiseren betrokkenheid van en onderlinge samenwerking tussen boomtelers, hov eniers, inwoners en

onderwijsinstellingen bij aanleg, inrichting, efficiént beheer en onderhoud van openbaar groen om de
kwaliteit van de leefomgeving te versterken.
Resultaat Middelen Toelichting
[tijd
Met inwoners zijn afspraken gemaakt over het beheer van openbaar groen. Diverse
plantvakken zijn in afstemming met de bewoners heringericht . D eze vakken worden
nu onderhouden door de inwoners. De samenwerking met vooral de boomkwekers
wordt uitgewerkt in het convenant met TCO. De planning schuift zoa Is hierboven
vermeld op.

1 Op peil houden kwaliteitsniveau onderhoud begraafplaatsen
Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

1  Monitoren beheer en onderhoud A vri op basis van actuele werkprogramma DVO).
Resultaat Middelen Toelichting
[tijd
z
Uitvoering meerjaren -verv angingsplan gemeentelijke essen - en bomenbeleid.

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

wikkeling

Uitvoering geven aan Convenant met TCO

Met Tree Center Opheusden (TCO) is besproken dat we een intentieverklaring opstellen met Shmenwer ki
sterk T samen groeien 1 samen groen & De intentieverklaring leidt tot een uitvoeringsprogramma.

Hierin nemen we de volgende punten op:

1 schoonmaken van wegen/herstel van bermen
1 inkoop van bomenvia een beurs, rekening ho udend met het inkoopbeleid van de gemeente
1 kwaliteits beoordeling door een commissie van TCO
1 informatieverstrekking door TCO over soortkeuzes , geschikt voor de openbare ruimte van Neder -Betuwe
i intentiever klaring met de visie van de gemeente gericht op het versterken van duurzaamheid
1 omgang met ongediertebestrijding (0.a. de eikenprocessierups)
De intentieverklaring en het bijbehorende uitvoeringsprogramma moet envanaf 2020 bijdragen aan de uitstraling
van TCO en de gemeente.
Organiseren van betrokkenheid van en onderlinge samenwerking tussen  boomtelers, hoveniers,
inwoners en onderwijsinstellingen bij aanleg, inrichting, efficiént beheer en onderhoud van openbaar
groen ter  versterking van de kwaliteit va n de leefomgeving

De Integrale Visie Openbare Ruimte (IVOR) geeft kaders om de inrichting van de openbare ruimte in
samenwerking met onze inwoners en stakeholders vorm te geven. De werkwijze van IVOR is voor het eerst
geévalueerd bij de  planvorming van  de drie projecten Vogelbuurt (Opheusden), Oranjebuurt (Dodewaard) en

Bomenbuurt (Ochten). IVOR krijgt een vervolg in 2020 met nieuwe projecten uit de beheerplannen Groen, Wegen

en Riolering.

Op peil houden van het  kwaliteitsniveau van het onderhoud van be graafplaatsen

We hebben het beheer en onderhoud van al onze gemeentelijke begraafplaatsen sinds 2017 voor tien jaar
contractueel weggezet in de markt. Het is aan de contractant om het door de gemeente vastgestelde
onderhoudsniveau van de gemeentelijke begr aafplaatsen te handhaven. De gemeente houdt hier toezicht op.

Monitoren  van beheer en onderhoud door Avri op basis van de actuele dienstverleningsovereenkomst

(DVO) en de jaarlijkse planning

Uitvoering van de werkzaamheden uit de DVO vindt plaats overeenk omstig de afgesproken kwaliteitsniveaus en
frequenties en daarmee conform het gemeentelijk beleid. Auvri stuurt op resultaat. Maandelijks houd t Avri IBOR
een schouw in de openbare ruimte. We gaan meer sturen op een  proactieve werkwijze van Avri IBOR in het tijdig
signaleren van afwijkingen ine het beheer en onderhoud van de openbare ruimte . Deze werkwijze  vergt dat Avri

hierop anticipeert
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Uitvoering  van het meerjaren -vervangingsplan van het gemeentelijke essen - en bomenbeleid

Het meerjaren -vervanging splanis in het vierde kwartaal van 2018 vastgesteld als een praktisch vervangingsplan

op tactisch niveau. Het meerjaren -vervangingsplan geeft handvatten voor de afweging van prioriteiten voor de
uitvoer ing van veiligheids - en beheermaatregelen in de bes trijding van essentaksterfte binnen de gemeente. Met

het uitvoeren van het plan over een termijn van ongeveer 15 jaar krijgen we weer een vitaal bomenbestand dat
aansluit op het vigerende groenbeleidsplan. In de periode 2019 -2023 voeren we het eerste deel van het
vervangingsplan uit voor de essen waarvan we vanaf het begin  weten dat deze zijn aangetast door
essentaksterfte. Onderdeel van het plan is een doorlopende periodieke controle (monitoring) van alle
gemeentelijke essen om de ontwikkeling van de aanta sting te kunnen volgen. Jaarlijks stellen we een
vervangingslijst op voor het volgende jaar zoals vastgelegd in het vervangingsplan. Het uitvoeringsprogramma

bomen is een aanvulling op het groenbeleid en geeft kaders voor het beheer en onderhoud van ons bomenareaal.
Het college heeft dit programma in 2019 vastgesteld.

Inzetten op duurzaamheid met oog voor de leefbaarheid voor inwoners
1 Integraal uitvoeren van acties en afspraken uit het Uitvoeringsprogramma Klimaatnota met betrekking
tot doelstellingen vo  or de Energietransitie
1 Uitvoeren van maatregelen voor klimaatadaptatie uit het geactualiseerde Gemeentelijk Rioleringsplan
(GRP) ter voorkoming van schade als gevolg van wateroverlast.
1  Werken aan bewustwording, draagvlak en eigen verantwoordelijkheid van inwoners en bedrijven voor
toepassing van alternatieve vormen van duurzame / hernieuwbare energie
Inzetten op een gasarme maatschappij. Alternatieven maatregelen toepassen .
Planmatig vervolg geven aan verdere verduurzaming van de openbare verlichting.

f
1

Resultaat ‘ Middelen ‘ Toelichting

/tijd

In 2019 is een uitvoeringsprogramma vastgesteld waarin projecten geprioriteerd
ziin. Het accent lag op grote projecten binnen de Energietransitie en op
energiebesparing en leningen voor duurzaamheidsprojecten. Er is een keuzenotitie
aangenomen met een scenario voor vervanging van de lichtmasten in de komende
zeven jaar, waarmee de verduurzamin g van de openbare verlichting  een planmatig
vervolg krijgt . In 2019 is de pilot afgerond met de afkoppeling van gas d oor de
installatie van warmtepompen in de gymzaal in Echteld en de sporthal in De Leede.
Sporthal De Biezenwei is in 2019 voorzien van zonn epanelen. Niet alle uitvoering is
echter gestart. Vertraging is opgelopen voor enkele zaken waar onder vooral het
traject voor de Warmte transitievisie. Voorbereidingen zijn getroffen om medio 2020
te starten met een strategisch plan voor een gemeentelijke transitie naar een gaslo ze
situatie in 2050. De in 2019 beschikbare en overgebleven middelen worden daarvoor

in 2020 en 2021 gebruikt . Een deel van deze middelen (voor de Warmte
transitievisie) is pas bij de decembercirculaire beschikbaar gekomen.

Ontwikkelinen?

De gemeentelijke bijdrage voor de Regionale Energie Strategie (RES) heeft relatief veel uren inzet gekost en blijft

de eerste jaren structureel een deel van de capaciteit vergen. Ook een regionale benadering voor
Klimaatadaptatie is opges  tart en wordt verder door Neder - Betuwe ingevuld voor extreme situaties als langdurige
hoosbuien, hittestress en verdroging.
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3.4 Opstellen en uitrollen nieuwe Omgevingsvisie

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Maximale ruimte in het buitengebied voor agrariérs, laanboom - en fruittelers
1 Inco -creatie opstellen van de Omgevingsvis ie;
1 Opstellen van een lokaal handhavingsbeleid en - strategie voor een projectmatige uitvoering van toezicht,
controle en handhaving van Wabo -taken;
1 Ontwik kelen van initiatieven voor het versterken van de gebruiks -, belevings - en toekomstwaarde van

landschappelijk en cultuurhistorisch waardevolle objecten.

Resultaat Middelen Toelichting
[tijd
Het proces is leidend en niet de planning. Gaande weg is gebleken dat er meer tijd
nodig is voor het opstellen van de Omgevingsvisie.
Er is voor gekozen om de Omgevingsvisie anders vorm te geven en er zijn extra
c c bijeenkomsten gehouden. Hiervoor was extra inzet van het steden bouw kundig

bureau noodzakelijk

Ontwikkelingen?

Opstellen Omgevingsvisie

Stedenbouwkundig bureau BugelHajema ondersteunt de gemeente bij het proces en de vormgeving van de
Omgevingsvisie. Het is een interactief proces mét onze inwoners, ondernemers, partijen uit de samenleving en

andere overheden. Elke partij betrekken we er op een andere manier bij. Begin september 2018 stond het Neder -
Betuwe Magazine in het teken van de Omgevingsvisie/ -wet. Op deze manier hebben we onze inwoners op de
hoogte gebracht van het opstellen van de Omgevingsvisie.

Het opstellen van de Omgevingsvi sie bestaat uit drie fasen:
A. Agenderingsfase
B. Verdiepingsfase
C. Vaststellingsfase

In de agenderingsfase haalden we onderwerpen voor de Omgevingsvisie op bij onder andere onze inwoners,
verschillende partijen uit de samenleving en andere overheden. De onderwer pen die vanuit de inwoners kwamen,
hebben we gepresenteerd tijdens een interactieve avond. De onderwerpen uit fase A. analyseerden we in de
verdiepingsfase en werkten we uit tot een eerste aanzet van de Omgevingsvisie, de ruwbouw Omgevingsvisie.

Over dez e ruwbouw gaven we uitleg in een openbare bijeenkomst van de gemeenteraad waarbij inwoners en
belanghebbenden welkom waren. Daarnaast gingen leden van de gemeenteraad erover in gesprek met inwoners

en belanghebbenden. Deze avond hebben we in het tweede kwa rtaal van 2020 georganiseerd . Digitaal vanwege
hetcoronavirus. Infase C.,de vaststellingsfase, passen we de ruwbouwvisie aan tot een ontwerp Omgevingsvisie.

De Omgevingsvisie wordt na de zomer 2020 ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad.

De O mgevingsvisie is een interactief proces met andere partijen. Op basis van de opbrengsten van de
verschillende fasen kijken we of het nodig is om het proces aan te passen. De aangegeven oplevermomenten zijn

indicatief. Het proces is leidend en niet de plann ing.

Lokaal handhavingsbeleid en - strategie voor niet vergunning -gebonden toezicht en handhaving
(WABO i taken)

Het reguliere werkprogramma van de Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) voorziet niet in  een projectmatige
aanpak van een aantal zaken. Zo ontbreekt het p rioriteren aan de hand van een risicoanalyse van de
projectmatige aanpak van actuele toezicht - en handhavingszaken . Dit geldt bijvoorbeeld voor huisvesting van
arbeidsmigranten, strijdig ruimtelijk gebruik, illegale bewoning op recreatiepark en, verkrotting, fruitstalletjes e n
dergelijke. We kunnen simpelweg niet op alles (tegelijk)(projectmatig) toezien. Eventueel hieruit voortvioeiende
werkzaamheden kunnen  we aanvullend beleggen bij de ODR of een andere partij. Een pilot startte  in het derd e

kwartaal van 2019. De evaluatie van deze pilot is voorzien in het eerste kwartaal 2020.

Erfgoedkansenkaart

Eind 2019 is opdracht gegeven om een erfgoedkansenkaart op te stellen. Dit is een kaart waarop keuzes zijn
gemaakt over de mate van bescherming, de instandhouding en de ruimtelijke kwaliteit van de aanwezige
cultuurhistorische landschappen, elementen en bouwkunst (b ij v. monumenten) in onze gemeente. Hiermee wordt

een vervolg gegeven aan de inventarisatie van wat de inwoners van onze gemeente cultuu rhistori sch belangrijk
vinden. Dit is vastgesteld binnen het project Schatkist.
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3.5 Goed Wegennet
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Een veilig en goed onderhouden wegennet
1 Uitvoering geven aan acties en maatregelen in het Neder-Betuws Verkeers - en Vervoersplan 2018

(NBVVP), waaronder uitbreiding van 60 km -gebieden, aanpassing van de stationsomgeving Opheusden
en de Hoofdstraat in Kesteren.

1 Voorbereiding en planvorming voor een fietsvoorziening op de Broekdijk .

9 Start onderzoe k naar hoe kansrijk een ontsluitingsweg Ochten -Oost/ Noord is.

1 Onderzoek naar mogelijkheden voor aanpak vande verpaupering vande stationsomgeving in Kesteren .

1 Faciliteren van en actief participeren in dijkverzwaring van de Waalbandijk/project Gastvrije Dijken
(Waterschap)

1 Proactieve lobby voor  een duurzame aanpak van de verkeersproblematiek op de Rijnbrug .

1 Regionaal deelnemen in mobiliteitsonderzoeken rond de Al15 en A2.

1 Regionaal deelnemen aan projecten rond het regionaal Uitvoeringsplan Mobiliteit

9 Verderonderzoeknaar de Randweg in Opheusden (tevens ontsluitingsweg ABC Opheusden) (zie ook 3.1

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

\Ontwikkelingen?

Met het Uitvoeringsplan Mobiliteit hebben we de bereikbaarheid in de Regio Rivierenland  gezamenl ijk opgepakt.
Aansluitend gingen we  in overleg met andere partners waaronder het Rijk, de provincie en het bedrijfsleven. Met

de provincie  werk(t)en we samen om te komen tot een regionale samenwerkingsagenda voor elke
vervoersmodaliteit. De regionale krach tenbundeling maakt e het mogelijk te participeren in majeure projecten
zoals het Verkeersonderzoek voor de A15 en de MIRT A2. Ontwikkelingen op het gebied van het openbaar vervoer

(uitwerking openbaar vervoervisie provincie, nieuwe concessie etc.) vroegen e n vragen voortdurend aandacht.

In 2019 is er verder gewerkt aan de verbreding van de Rijnbrug (naar 2x2 rijstroken) n.a.v. besluitvorming door

de Staten van Gelderland en Utrecht.

3.6 Wonen
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Duurzam e nieuwbouwwoningen in alle kernen voor alle doelgroepen
1 Strategische locaties voor passende toekomstige woningbouw aanwijzen.
1  Woningmarktthermometer Neder - Betuwe regelmatig updaten.
1 Regelmatig prestatieafspraken met SWB afstemmen op ontwikkelingen op de w oningmarkt.
1 Beleid huisvesting arbeidsmigranten vaststellen
9  Particuliere initiatieven voor huisvesting arbeidsmigranten stimuleren en faciliteren.
Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

\Ontwikkelingen‘?

Niet van toepassing.

Overige Ontwikkelingen
Niet van toepassing.
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Beleidsindicatoren

Naam Indicator: Eenheid: Bron:
Vernielingen en Aantal per CBS Neder -Betuwe 4,0 6,2 4,0 3,4 3,4
beschadigingen (in de 1.000
openbare ruimte) inwoners
Landelijk 8,0 7,3 6,9 6,0 5,4
Ziekenhuisopname na % VeiligheidNL |Neder -Betuwe 8% 6% vervallen
verkeersongeval met een
motorvoertuig
Landelijk 7% 8% vervallen
Overige % VeiligheidNL |Neder -Betuwe 6% 3% vervallen
vervoersongevallen met
een gewonde fietser
Landelijk 10% 9% vervallen
Omvang huishoudelijk Kg/inwoner CBS Neder -Betuwe 125 129 121 120 116
restafval
Landelijk 205 200 200 180 172
Hernieuwbare elektriciteit % RWS Neder -Betuwe 30,7% 15,9% 14,5% 14,4% 15,7%
Landelijk 10,1% 12,2% 12,6% 13,8% 16,2%
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Verbonden Partijen

Afvalverwijdering Rivierenland (Avri)
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Wat willen we bereiken:

1 Doelstelling voor de afvalinzameling vanaf 2019 is maxim aal 75 kg restafval per persoon per jaar. Na
invoering wordt de buitenruimte niet meer dan nu belast met dumpingen . Grondstoffen worden zo schoon
mogelijk ingezameld en tegen een zo gunstig mogelijke prijs commercieel vermarkt.

1 We zorgen dat we alle inwoners worden meegenomen in de communicatie en streven naar  draagvlak bij

hen. We sturen daarbij nauwlettend op mogelijke tekortkomingen van dit systeem om problemen daarmee
snel op te lossen. Voor de buitenruimte zorgen we voor voldoende toezicht.

Verantwoording Toelichting

voortgang

De nieuwe wijze van afvalinzameling is op 1 juli 2019 van start gegaan. Nagenoeg alle

geplande ondergrondse containers zijn geplaatst. In sommige gevallen is voorzien in
(tijdelijke) alternatieven zoals het semi -onder grondse of bovengrondse containers.

Bovengenoemde prognose van 75 kg restafval is als gevolg van het uitstel van de nieuwe
wijze van inzameling tot 1 juli 2019 bijgesteld. Toen gold: voor de eerste helft van 2019

tot 100 kg restafval per persoon en voor de tweede helft 60 kg. Structurele effecten als
gevolg van de nieuwe inzamelwijze zijn nog niet bekend gezien de korte ervaringsperiode

en daardoor beperkte meetgegevens.

De regionale doelstelling van 75 kilo restafval per persoon in 2020 wordt naar
ver wachting gehaald.

Avri heeft rondom de implementatie intensief ingezet op communicatie. De
handhavingsinzet was in het begin gericht op het informeren van inwoners en daarna op
handhaving volgens het Actieplan Handhaving 6

\Ontwikkelingen?

6Afval scheiden, heel gewoonbd

De gemeenten van de regio Rivierenland zijn verenigd in de GR Avri. Landelijk is enkele jaren geleden het nieuwe

VANG beleid ingevoerd (Van Afval Naar Grondstof) om meer grondstoffen uit het restafval te kunnen halen. Om

te voldoen aan scherpere doelstelli ngen wordt onder de haam @Afval scheiden heel gewoon  6vanaf 1 januari 2019

het principe dmgekeerd Inzamelen 0 toegepast. De inwoner brengt het restafval naar een ondergrondse
inzamelcontainer. Hierbij betaalt de inwoner per inzameling. Voor het buitengebie d gold en geldt dat de
minicontainer blijft en ook per lediging wordt afgerekend , maar minder frequent wordt gele egd. Bij dit systeem
blijft het principe dat 6égoed scheiden ook | oontd voorop staa

Omgevingsdienst Rivierenland
Welke beleidsdoelstellinge n wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Een gezonde, veilige, leefbare en duurzame leefomgeving

1  Vergunningverlening Wabo
Het afhandelen van aanvragen voor omgevingsvergunningen binnen de wettelijke termijnen en het
beoordelen van meldingen op juistheid en volledigheid.

1 Toezicht en handhaving Wabo
Het zorgdragen voor naleving van de wettelijke voorschriften overeenkomstig het regionale VTH -beleid (VTH
=Verg unningverlening, Toezicht en Handhaving).

1  Advisering
Het geven van advies op het gebied van geluid, bodem, lucht, monumenten, archeologie en externe
veiligheid en het afhandelen van handhaving -, bezwaar - en beroepszaken overeenkomstig het regionale VTH

bel eid.
1 Stelseltaken (ketenbeheer)
Het voldoen aan de kwaliteitscriteria  van ketentoezicht ( asbest - en grondstromen, afval en afvalstromen ).

De Gelderse uitvoering van ketentoezicht landelijk op de kaart zetten samen met de zeven Gelderse
omgevingsdiensten e n de ketenpartners.
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Verantwoording Toelichting

voortgang

Aan de VTH -taken (vergunningen, toezicht en handhaving) wordt kwalitatief goed
invulling gegeven. De uitvoering vindt gemiddeld plaats binnen de afgesproken
kengetallen.

\Ontwikkelinen?

Personeel

De toegenomen bouwactiviteiten leid den in de bouwsector tot een tekort aan gekwalificeerd personeel. Dit leid de
ook tot krapte  in voldoende en gekwalificeerd personeel bij de ODR en droeg en draagt  risico & in zich voor de
kwaliteit en kwantiteit van de uit te voeren werkzaamheden en/of kosten

Outputsturing

Volledige invulling  van outputfinanciering/  -sturing in 2019. Afrekening v ond plaats op basis van afgenomen
producten tegen de vastgestelde kentallen. Het maat - en meerwerk bleef afgerekend worden op urenbasis.
Privatisering Bouwtoezicht

De ontwikkelingen rondom de privatisering van Bouwtoezicht kunnen er op termijn toe leiden dat een deel van

de bouwplantoetsing buiten het publieke domein wordt verricht. De verschuiving hiervan naar de private markt

kan voor de ODR betekenen dat het huidige werkaanbod deels verplaatst wordt naar buiten de ODR.

Concernplan

Eind 2018 is de looptijd van het Concernplan: dNaar een robuuste omgevingsdienst, Concernplan ODR 2016 -2018 6
verstreken. In d it Concernplan st onden alle activiteiten en projecten van de ODR op het vlak van
organisatieontwikkeling gebundeld. In de loop van 2018 is een nieuw Concernplan opgesteld voor de periode

2019 en verder.

Casterhoven
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

De locatie Casterhoven voorziet in een behoefte aan nieuwbouwwoningen binnen onze

gemeente.
1 De locatie Casterhoven voorziet in een behoefte aan nieuwbouwwoningen binnen onze gemeente.
Casterhoven is de grootste uitbreidingslocatie. In totaliteit w erden er circa 550 woningen gebouwd. Dat

gebeur de enerzijds door de uitgifte van bouwrijpe kavels en grondgebonden woningen die grotendeels
projectmatig w erden gerealiseerd. De ambitie is om de uitvoering te versnellen om te voldoen aan de
steeds verder toenemende vraag naar nieuwbouwwoningen.

Verantwoording [ Toelichting

voortgang

\Ontwikkelingen?

N.v.t.
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Wat heeft het gekost?

P3 Programma: Fysieke Leefomgeving

Bedragen x u 1.000 Begroot voor Begroot na Rekening

wijziging 2019 wijziging 2019 2019

Lasten 16.237
Baten -6.692 -10.877 -10.190

Exploitatieresultaat 7.102 7.267 6.047

Analyse van het verschil per programma

Nr. Programma Begroot na Rekening Verschil

P3 Fysieke Leefomgeving wijziging 2019 2019

Lasten 18.144 16.237
Baten -10.877 -10.190
+ =nadeel - =voordeel 7.267 6.047

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening Programma

dan U0 25.000 en afgerond op

Bij programma 3 Fysieke | eef omg e \W07n090 ninsger @itgegeveth dan §eemantdemaknant a1
de batenk&h?1T. 060 tmi nder ontvangen dan geraamd. 12@000voordelig
Verkeer en ver voer 404 W00dncidepteel)

Het voordeel is opgebouwd uit de onderstaande onderwerpen:

Randweg Opheusden

Er is een voor de e lontstaam bighet krodet VOdrb@reiding aanleg randweg Opheusden. Ditis in
september 2019 aanbesteed en de werkzaamheden zijn direct gestart. Een deel van de werkzaamheden is
afgerekend in 2019. Het overi ge deel moet worden afgerekend in 2020. In de eerste bestuursrapportage 2020

wordt hierop teruggekomen.

Grondaankoop woning Polsestraat

Eri s een voordeel U 24.750 bij gr on drandtraksacipeanet Poniltvesot eeranoningo or d at
aan de Po Isestraat nog niet is afgerond en de grond nog moet worden overgedragen. Voorgesteld wordt om het

bedr ag 0 t8Hestembnén voor besteding in 2020.

Onderhoud wegen

Er i s een nadeel van 0 25.000 i nci deantwegeh. |@a20id wkeodsnees ruitgegevem o n d
dan begroot. Door de droogte hebben er meer asfaltwerkzaamheden plaatsgevonden. Dit geeft een
overschrijding.

Vergunning/bezwaarschriften

Er is een voordeel van U0 92.000 incident eelvan (D42.000 Koo antmindgro or €
lasten. Anderzi jds | everden de vergunning en bezwaar s edesinkdmstenn e en

Er waren 89 meer vergunningen dan begroot in 2019.

Spoorwegovergang Polsestraat

Er i s een voor de e lontstaann oplide do3t ®vefigé diensten door het budget voor de  afsluiting van
de overweg Polsestraat. Dit budget blijft nodig om in 2020 met Prorail af te kunnen rekenen. Het moment hiervoor
is afhankelijk van een uitspraak van de rechtbank in de beroepzaak. Dit bedr ag blijft voorlopig in de reserve

zitten . Bij de post mutatie reserves (programma AD) levert dit een nadeel van hetzelfde bedrag op.

Klein onderhoud wegen en Beheerplan wegen

Langs de Rijnbandijk is bermverharding aangebracht voor onderhoud. Het Waterscha p wil hier een gezamenlijk
project uitvoeren om te bezien of de toegepaste methode geschikt is voor toekomstige dijkverzwaringen.
Afgesproken is dat de kosten gedeeld worden. Het totale project k o st t een (bestedihg OdieOujt de

voorziening is betaa Id. Van dit bedrag heeft het Waterschap U 46.000 betaald dat i
voorziening. De ontvangst van het Waterschap en de toevoeging aan de voorziening is daarom budgettair
neutraal.

Jaarstukken 201 9 %



Verkeersveiligheid
Vanuit het oude Neder -Betuws e Verkeer en Vervoersplan werden middelen toegevoegd aan de voorziening om

uitvoering te kunnen geven aan de afronding van oude projecten . De oude projecten zijn afgewikkeld ,zodat geen
toevoeging aan de voorziening hoeft plaats te vinden. Dit resulteert in een voord eel van 0. 79.000
Overige kleine verschillen tonen samen een nadeel van U 44.750. Dit bedrag bestaat uit een opstelsom van

diverseposten van mi nde 2500®&enbegtaato .a. uit de volgende onderwerpen: straatmeubilair, openbaar

vervoer, hondenpoep  e.d.

Cul tureel erfgoed (voordeel G 31.000 incidenteel)
Monumentenbeleid

In 2019 is gestart met de werkzaamheden om te komen tot een erfgoedvisie. Begonnen is met de opstelling van
een erfgoedkansenkaart. Dit project loopt door in 2020 en wordt naar verwachting eind 2020 afgerond , zodat de
erfgoedvisie dan ter vaststelling aan de gemeenteraad kan worden voorgelegd. Voorgesteld wordt om het

resterende bedrag van U0 25.000 te bestemmen voor besteding

Overige kleine verschillen : eenvoor deelva n  6.000 dat geen toelichting nodig heeft.

Openbaar groen en (openlucht) recreatie (voordeel 94.000 incidenteel)
Het voordeel is ontstaan door een opstelsom van onderstaande onderwerpen:

Landschapsontwikkelingsplan

Er is een incidenteel voordeel ontstaa n v a n 3000 incidenteel . Voor de aanleg van klompenpaden door
landschapsbeheer Gelderland werd een provinciale subsidie verstrekt ( naast 50% gemeentelijke co  -financiering).
De klompenpaden in Dodewaard en Ochten zijn inmiddels gerealiseerd. Met het pad in Echteld en 13zendoorn
wordt gestart in 2020. Nog niet alle geplande uitgaven voor 2019 zijn ook daadwerkelijk gedaan. Tegenover het
voordel i g s &801.00®stastaem nagleel door de mutatiein het reservefonds ruimtelijke investeringen.

Begeleiding overgang Avri Doorontwikkeling IVOR/IBOR

In de kadernota 2020 is er melding van gemaakt dat Neder -Betuwe een groot deel van haar vigerende
beleidsplannen, gericht op beheer en onderhoud van de openbare ruimte, wil onderbrengen in het Integraal
Beheer Ope nbare Ruimte (IBOR). Wijwillen dit in 2020 realiseren door de Integrale Visie Openbare Ruimte (IVOR)
door te vertalen naar het IBOR. Het budget om de participatie en beleving van de openbare ruimte in beeld te
brengen is in 2019 niet besteed. Dit komt omd at wij er in 2019 voor gekozen hebben om eerst te starten met
een aantal rehabilitatieprojecten en de ervaringen daaruit mee te nemen bij de opstelling van een integraal

beheerplan. Hetadvies s het resterende bedrag van U 41. 000 uebestetiieh®o r hetintegraal opstellen
van de IBOR visie in samenwerking met onze inwoners, Avri en andere stakeholders.

Groenstroken (voordeel 0 35.000 incidenteel)

Er is een positieve overschrijding ontstaan van ca. 0 15. 000 ovgn gdordveskpperrea cag s @ 20.000
op de opbrengsten voor de verhuur van gronden. Dit bedrag wordt in het Project Grondgebruik gereserveerd voor
eventuele tegenvallende resultaten. Zo kan het project minimaal kostenneutraal afgerond worden. Na afronding

van het project zullen de po sten opbrengst van grondverkopen , (erf)pachten en staangelden aangepast worden.

Overige kleine verschillen  : taakveld (5.7) heeft een na deel v12.800,@at geen toelichting nodig heeft.

Riolering (voordeel U 78.000 incidenteel)
Dit bedrag komt  voort uit de hoger dan geraamd e opbrengst rioolheffing in 2019 , , wat resulteertin een extra

btw-voor deel van 0 78.000. De budgetteringsysteemr riolering betre

Af val (v oo 6.008 mdidenteel)
Op het budget Onderhoud openbare ru imte en roerende zaken (inzameling huishoudelijk afval) ontstond een

incidenteel nadeel van U 37.000. Da ar tfieAgfevnaolvsetro f o retnshtedfd ngp

voordeel van U 43.000 Dit komt detebodgettentoved28 4§ zijnegébeektiom2019.\Parn
saldo resulteert dit in een financieel incidenteel voor ddaevhltondarn overigé klehé v@rschillen.

Mil i eubeheer (voordeel a4 147.000, incidenteel)
Op het budget Bijdrage overige gemeenschappelijke regelingen (We rkprogramma ODR)  ontstond een incidenteel

n

voordeel van U0 105.0000. Daart egenov eouwegereldeerderiedleser een nadeel

(a 161.820 zie taakveld Wonen en b o u whet gantal dnctete (campléxered . a .

vergunningaanvragen Bouw als gevolg van landelijke  ontwikkelingen (stikstofproblematiek) in het vierde kwartaal
fors achterbleef op de prognose. Daarnaast is er ook op de post Duurzaamheid en milieubeheer afgerond een
voor de el 420@nzijnde overige kleine verschillen die bestaan uit de onderwerpen Duurzaamheid en
milieubeheer.
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Ruimtelijke ordening ( voor d e el v &5 .000 incidenteel)
Dit nadeel is samengesteld uit de volgende onderwerpen’

Herziening bestemmingsplannen (4G 37.000 voordeel, incidenteel)

I'n 2019 B79000anindetiuitgegeven dan begroot. Er zijn minder bestemmingsplannen door de gemeente

zelf opgesteld. In het kader van het bestemmingsplan Kernen zijn concrete ontwikkelingen meegenomen.

Hiervoor zijn leges in rekening gebracht. Deze legesinkomsten zijn niet begroot.

Leges Initiatieven van derden (U 67.000 nadeel, incidenteel)

Op deze kostenplaats is een nadeel ontstaan vam BO060@000O0N nit

|l egesinkomsten waren en er voor U 37. 000 Tegeligkertijdaonstatee | erderkvee ur e |
dat er gemiddeld per initiatief meer ambtelijke uren worden gemaakt dan wij via de leges verhalen. Bezien zal
worden of het legesbedrag voor het in behandeling nemen van initiatieven kan worden verhoogd.

Anterieure Overeenko mst en (u 522.000 nadeel , incidenteel ) Rumteljkeoer ek
Ordening (U 303.000 voordeel, incidenteel)

In 2019 werd een bedrag van U 522. 000 dat raanankothsten via overeenkomsten zou binnenkomen. In
werkelijkheidis di t G ®DMbdgr ,nBard aar staat tegenover dat er voor 0 219.0
is besteed. Ditis  terug te zien in de vrijval van vacaturegelden.

| mpl ement ati e Omg &76 1000 gosrdeeltincifeateel)
U heeft U0 600. 000 bes c hdelmplanantatiegransié cengedingsweto r Van dit budget is
besteedt aan dit doel zodat er n uDezeongddalen Vit ee®vodziehirg gastori. kK baar i

Het betreft hier middelen om toekomstige uitgaven te kunnen doen, welke conform BBV-vereisten niet in een
voorziening hadden mogen worden gestort. Door een bestemmings
stellen kunnen deze middelen voor toekomstige uitgaven worden veiliggesteld. Voor de storting in de
bestemmingsreserve verwijz en wi j u naar het onderwerp fAmutaties in reser.\
Overige kleine  verschillen : taakveld(81) (U 24. 000 voordeel incidenteel)

Grondexploitaties (niet bedrijventerreinen) (voordeel 165.000 incidenteel)

Dit voordelig w bedrag is opgebouwd uit de volgende onderwerpen . Binnen het project Casterhoven is in 2019

een voordeel ontstaan van O 6o8trekkifghp hetRarugstoren ean ece wiliesdidek&irfigt

in het verleden die niet meer nodig is. Daarnaast h adde n  wi j voor 2019 geraamd dat er
ambtelijke uren  zouden worden t erugverdi end uit de grondexploitaties. I'n w
aan ambtelijkeuren t erugverdiend uit de grondexpl oitat i emcidgntéel\vd@deel 000 ) .
van U 9 4 . (Neder.Betuwe kent een aantal grondexploitaties die eindigen met een verlies dat financieel moet

worden afgedekt. Dit betekent dat de verliesvoorziening voor grondexpl oitati es maetewordea 32 . (
opgehoogd. Hetoverige voor deel betreft overige 40l080i ne verschillen van
Wonen en Bouwen (Nadeel 0 72.000 incidenteel)

Dit voordelige bedrag is opgebouwd uit de volgende onderwerpen:

Huisvesting arbeidsmigranten (voordeel U 57.000 incidenteel)

Op basis van het Plan  van Aanpak Huisvesting arbeidsmigranten zijn voor 2019 eenmalig middelen beschikbaar

gesteld voor het opstellen van een beleidsplan. Dit plan is vastgesteld in de raadsvergadering van november

2019. In het verlengde hiervan heeft de provincie onze gemeente verzocht het voortouw te nemen om dit

vraagstuk regionaal op te pakken. Hiervoor hebben zi|j een subsidie van Eraijnm 0 27.C
U 30.000 minder |l asten geweest door dhahdhalieg noginietkan eerdemggstatt.an t oe z
In 2020is de inzetvan de extern beleidsadviseur voor de uitvoering van de regionale (ambtelijke en bestuurlijke)

activiteiten  noodzakelijk. Daarnaast vraagt het uitvoeringsprogramma Huisvesting arbeidsmigranten eenmalig

om beperkte extra middelen. Voorgeste | d wordt om het voordelige saldo van 0 5
uitvoeringsprogramma in 2020.

Toezicht, controle en handhaving Wabo -taken (voor deel 0 53.000 incidenteel)

Voor de pilot niet vergunning -gebonden toezicht en handhaving Wabo -taken (uitvoeringsprogramma 2019) was
eenmal i g een b e8m0@0peschibaar gesteld .De opdrachtisgegundende  werkzaamheden zijn gestart
in het najaar van 2019. De werkzaamheden | iepen door tot eind eerste kwartaal 2020. Het voor de pilot benodigde

bedrag dientom diereden inzijn geheel beschikbaar te blijven. Daarom wordt voorgesteld dit bedrag voor 2020
te bestemmen.

Omgevingsvergunning Bouwen (nadeel 0 165.000 incidenteel)

Op dit budget ontstond een incident @eadatee @aleges). Daartegenoveldsédrd. 0 0 0
een voordeel op de bijdrage aan de Omgevingsdienst Rivierenland ( ODR) van u 103.000 (z
Milieubeheer). Dit komt o.a. doordat het aantal concrete (complexere) vergunningaanvragen Bouw als gevolg

van landelijke ontwi  kkelingen (stikstofproblematiek) in het vierde kwartaal fors achterbleef op de prognose en
daarmee de legesinkomsten

Het overige nadeel taakveld(83) betreft overige kIl ei h7e¢000c er schi Il l en van 0

Overigekle i ne verschillen G Ig6. 000 voordel
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Investeringen

Programma:3 Fysieke Leefomgeving

Maatregelen wateroverlast Opheusden 2015**

SIEUEE

2015

Investerings-

bedrag

Uitgaven tot

31-12-2019

Restant per

31-12-2019

Voortgang

Financieel

Afsluiten

Voorber/aanleg waterberging 2017 * 2017 131 131 Afsluiten

Voorber/aanleg waterberging 2018 * 2018 131 131 Afsluiten

Wateroverlast veilingterrein Kesteren* 2018 235 187 48

GRP 2018 Afkoppelen fase 2* 2018 775 57 718

[* Onderdeel van het GRP 2014-2018 ** Aanvulling RV 5 maart 2015 1814 995 820

Investering waterplan 2019-2021 2019 210 53 157

Waterplan 2022 2022 190 190

|Waterplan 2023 2023 200 200

Vogelbuurt 1 Opheusden 2019 2019 92 22 70

Bomenbuurt 2019 2019 887 58 830

QOranjebuurt 1 Dodewaard 2019 500 29 471

Oranjebuurt Il - Dodewaard 2020 2020 549 549

Vogelbuurt Il - Opheusden 2020 2020 1.062 1.062

Nassaulaan - Kesteren 2020 2020 363 363

De Leede Il - Kesteren 2021 2021 392 392

Dichterswijk/Romeinsebuurt - Kesteren 2021 2021 1.100 1.100

Het Panhuis - Kesteren 2020-2021 2020 59 59

De Heuning - Ochten 2019 2019 52 52

De Heuning - Ochten 2020 2020 28 28

Relinen kwetsbare riolering 2022 2022 306 306

Relinen kwetsbare riolering 2023 2023 300 300

Vervangen/renoveren riolering 2022 2022 364 364

Vervangen/renoveren riolering 2023 2023 300 300

Adaptieve klimaat maatregelen 2022 2022 215 215

Adaptieve klimaat maatregelen 2023 2023 215 215

Druriolering (pompen, leidingwerk, schakelkasten) 2019 2019 365 49 316

Drukriolering (buiten-opstellingsk) 2019 - 2023 2019 65 14 51

Rioolgemalen ( kst electra+append.) 2019 - 2023 2019 74 27 47

Rioolgemalen (pomp,insp,leidingw) 2019 - 2023 2019 179 65 114

Rioolgemalen (gemalen bouwput) 2019 - 2023 2019 42 19 23

VGRP 2019-2023 8.107 336 7.771

Bermverharding 2019 2019 150 150 Afsluiten

[Bermverharding 2020 2020 150 150

|Bermverharding 2021 2021 150 150

Bomenbuurt wilk Ochten 2018 980 126 854

Nassaulaan eo Kesteren 2018 520 520

Wijk Dodewaard 2019 1.800 14 1.786

Vogelbuurt 1 Opheusden 2020 720 71 649
Toelichting: Dit krediet behoort bij het project Vogelbuurt Opheusden fase I. Project is in
voorbereiding gestart in het kader van werk met werk maken. Geplande uitvoering is in
2020-2021.

Vogelbuurt 2 Opheusden 2020 | 880 | 4] 876 | [
Toelichting:Dit budget behoort bij het project Vogelbuurt Opheusden fase Il. Projectis in
het kader van werk met werk maken in voorbereiding. Geplande uitvoering is in 2020-2021

|Wi]k Kesteren 2021 1.400 1.400

|\Negenbeheer op basis, rehabiliteit en bermverhardingen 6.750 365 6.385

Verplaatsing bushaltes Echteld i.v.m. ontsluiting Medel 2019 45 45 afsluiten

Af-ftoerit A15 (Dodewaard) 2019 300 5 295

diverse wegen bij Medel (Echteld) 2019 35 25 10 afsluiten

Dorpsstraat (Opheudsen) 2019 100 100

Hamsestraat (Opheusden) 2019 50 34 16

Hoeflaan (Ochten) 2019 50 50

Hoofdstraat Kesteren 2019 100 3 97

Hoofdstraat, Fruitstraat- rotonde Broekdijk (Kesteren) 2019 200 200

In 't Land (Opheusden) 2019 75 76 -1 afsluiten

Kruising Fruitstraat - Hoofdstraat 2019 50 50

Lede en Oudewaard (Kesteren) 2019 32 31 1 afsluiten

Matensestraat, komgrens-Dalwagen (Dodewaard) 2019 50 50

Oranjestraat (Ochten) 2019 50 50

Station Opheusden 2019 300 5 295

Welysestraat (Wely) 2019 75 75

Wijk De Leede - oud Kesteren 2019 75 75

Fietsbrug Meersteeg (Echteld) 2020 200 200

Fazantstraat (Opheusden) 2020 80 80

Spoorstraat (Kesteren) 2020 200 200

Keizerstraat, Dorpsstraat-Heuningstraat (lizendoorn) 2021 75 75

Molenstraat-Heuningstraat (lizendoorn) 2021 250 250

Dorpsstraat (lizendoorn) 2022 40 40

Eldik, diverse wegen 2022 50 50

Oude Broekdijk (Kesteren) 2023 32 32

44 Rl-straat (Ochten) 2024 40 40

Uitvoeringsprogramma NBVVP 2.554 178 2.376

Startersleningen 2014 450 358 92

Duurzaamheidsleningen 2016 250 294 -44

Toelichting:Er heeft een boeking plaatsgevonden naar de liquide middelen. Hier speelt dat
erveel meer leningen zijn verstrekt dan er aan liquide middelen beschikbaar is. Dit bedrag

komt nu credit onder de liquide middelen te staan. Daarnaast zijn er rentevergoedingen
ontvangen op de verstrekte leningen door de SVn en deze zijn niet verantwoord in de
administratie. Dit verhoogt de vordering op het SVn. Verder is er een beheer-vergoeding

door de SVn in rekening gebracht die hiermee wordt verrekend.

Duurzaamheidsleningen (asbestsanering) 2019 500 59 441
Fietspad Broekdijk 2017 1.400 19 1381
Servicebus gebouwenonderhoud 2016 40 39 1
Onderhoud werkplaats Kesteren 2019 52 52
Ontwikkeling Veerhaven Ochten 2018 100 4 96

22.018 2.647 19.371
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Mutaties in reserves

P3 Programma: Fysieke Leefomgeving Mutaties in reserves

Bedragen x a 1. Begroot voor Begroot na Rekening

wijziging 2019 wijziging 2019 PAONRY)

Lasten

Baten -202

Exploitatieresultaat 289

Analyse van het verschil in mutaties in reserves per programma

NI Programma Begroot na Rekening Verschil

P3 Fysieke Leefomgeving wijziging 2019 2019

Lasten 491 1.053
Baten -202 -172
+ =nadeel - =voordeel 289 881

Toelichting op mutaties in reserves

Reserve fonds ruimtelijke investeringen (nadeel 0 30.000 inci
Voor de aanleg van klompenpaden door landschapsbeheer Gelderland werd een provinciale subsidie verstrekt

(50% gemeentelijke cofinanciering). De klompenpaden in Dodewaard en Ochten zijn inmiddels gerealiseerd. Met

het pad in Echteld en IJzendoorn wordt gestart in 2020. Nog niet alle geplande uitgaven voor 201 9 zijn
daadwerkelijk gedaan. Daarom stelle n we voor deze middelen in de reserve beschikbaar te houden, zodat we de

werkzaamheden in 2020 alsnog kunnen uitvoeren.

Bestemmi ngsreserve | mplement at i &76C00@gnadeel, ngdenieelf ( U

U heeft 0 600.000 beschikbaar gesteld voor de | mplementatie v
voorziening gestort. Het betreft hier middelen om toekomstige uitgaven te kunnen doen, welke conform BBV -
vereisten niet in een voorziening hadden mog en worden gestort. Door een bestemmi nc¢
omgevingsweto in te stellen kunnen deze middel en voolndeteoekor
jaarstukken i s een bestemmingsreserve Al mpl ement ademiddelennogre vi ng

de implementatie van d omgevingen zijn hierin gestort.

Reserve Bovenwijkse voor zi eni ngncidenteeb r)de el ua 14.000
Kleine verschillen behoeven geen toelichting
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Programma 4: Economie

Missie
We streven naar economische groei door te werken aan een goed ondernemersklimaat en een goede kwaliteit
van onze werklocaties. Onze winkelkernen  moeten vitaal zijn door in te zetten op ontwikkeling en behoud van

winkelconcentratiegebieden. We stimuleren ec onomische groei via uitbreiding van verblijfs -en dagrecreatie,
waarbij we de sterke kanten en mogelijkheden van de gemeente benut ten. Kwaliteitsverbetering is hierbij het
uitgangspunt. We ontwikkelen de mobiliteit in onze gemeente zodanig dat deze de berei kbaarheid, de

verkeersveiligheid en leefbaarheid versterkt.

Actuel e kaderstell endeallénel ei dsnotaods

Businessplan voor de Bedrijfsomgeving Panhuis Kesteren (oktober 2013)

Neder -Betuws Verkeer - en Vervoerplan (NBVVP, december 2011)

Masterplan Centrum K esteren (december 2011)

Business - en Masterplan Logistieke Hotspot (vastgesteld in Programmaraad Welvarend voorjaar 2012)

Toeristisch -recreatieve visie Regio Rivierenland 2012 -2015 O6Versterken en Uitbouwend |
Visie recreatie en toerisme geme ente Neder -Bet uwe O Nat uur {Biejtku wierd Nexker 201 3)
Regionale detailhandelsvisie (maart 2014)

Detailhandelsstructuurvisie Gemeente Neder - Betuwe (2016)

Structuurvisie 2018

Kadernota Basismobiliteit (2015)

Intergemeentelijke Strategische Visie voor de Laanboomteelt (2015)

Ambitiedocument Regio Rivierenland 2016 -2020 (2016)

Regionaal Programma Bedrijventerreinen (2016)

Regionaal Investeringsfonds Regio Rivierenland (2016)

Structuurvisie ABC Opheusden

Nota Parkeernormen (actualisatie 2017)

Wegenbeheerplan 2018 -2021

L I B B R I B B I B I

Themaods

4.1 Goed Ondernemersklimaat

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Plaatsing van Neder -Betuwe in de bovenste helft van de ranglijst van MKB -vriendelijkste
gemeente
1 Opstellen vaneen Planvan Aanpak voor verdere verbetering van ondernemersdienstverlening en -klimaat
Op basis van de resultaten uit de ondernemersenquéte 2018 (0 -meting) en de ervaringen van het
bedrijvenloket stellen wij in 2020 een Plan van Aanpak op met verbeter -/actiepunten.

1 Uitvoeren van de dive rse actiepunten uit het plan van aanpak in afstemming met het bestuur van
Ondernemersplatform OVNB
In 2020 v oeren wij in afstemming met het bestuur van Ondernemersplatform OVNB de diverse
actiepunten uit.

1 Aanmelden voor deelname aan de verkiezing MKB -vrie ndelijkste gemeente in Nederland 2019/2020
In 2020 melden wij gemeente Neder -Betuwe aan voor de verkiezing van MKB -vriendelijkste gemeente
van Nederland. Daarbij worden, naast de vragenlijst van MKB Nederland, aanvullende specifieke vragen
voor onze gemee nte toegevoegd aan de standaard vragenlijst.

1 Wi continueren de in 2019 voor vier jaar geintroduceerde lokale subsidieregeling Lokaal

Investeringsfonds (LIF). Deze regeling is bedoeld voor samenwerkende ondernemers, bedrijven - en
ondernemersverenigingen e  n stichtingen. Ingediende aanvragen worden beoordeeld door een externe
beoordelingscommissie. Projecten moet en bijdragen aan verduurzaming, stimulering van de lokale
economie en/of innovatie en werkgelegenheid en zo de gemeenschap ten goede komen. Er is j aarlijks

een bedr ag v a-nbesthkbaar@dbOcofinanciering van projecten (maximaal 50%).
f Ondersteunen van startende ondernemers
Startende ondernemers kunnen met hun vragen terecht bij het Bedrijvenloket Neder -Betuwe. Van daaruit
worden starters gein f or meerd en geri cht doorverwezen naar ohengani
ondersteuning bieden (KvK, partners ondernemersspreekuur Neder -Betuwe, programma voor Gelderse
starters www.startversneller.nl )
1 Opstelle n van een jaarlijkse Economische Rapportage . Deze rapportages worden jaarlijks opgesteld op
basis van de provinciale werkgelegenheidscijfers.

Resultaat ‘ Middelen ‘ Toelichting

Jtijd
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http://www.startversneller.nl/

\Ontwikkelinen

In regionaal verband en in samenwerking met de provincie Gelderland wordt gewerkt aan een herziening van het
Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) naar een Regionaal Programma Werklocaties (RPW). Dit RPW

heeft betrekking op alle werklocaties (naast bedrijventerreinen ook binnenstedelijke en wink elgebieden).

In het najaar van 2018 is dit proces ambtelijk voorbereid. Het p lan is om het Regionaal Programma Werklocaties
in 2019 vast te stellen. Het A lgemeen Bestuur van de Regio Rivierenland zal het programma ter vaststelling
aanbieden aan de gemeente  raden.

4.2 Recreatie en Toerisme

Wat wilden we bereiken en wat zouden Wi' daarvoor doen?

Het optimaal benutten van het landschappelijk schoon van Neder - Betuwe
1 Uitvoeren van de prestatieafspraken met het Regionaal Bureau voor Toerisme ( RBT) Rivierenland
1 Continueren van de jaarlijkse financiéle steun aan het RBT Rivierenland en jaarlijks evalueren op basis

van gemaakte prestatieafspraken
9 Voor het aantrekken van meer recreanten wordt in samenwerking met RBT en het Platform R&T

gewerkt
- Aan de ontwikkeling van nieuwe routes, waaronder in 2018/2019 de Laanbomenroute Betuwe. Een
cross - sectorale verbinding tussen Agribusiness met Recreatie & Toerisme samen met gemeente n
Buren en Overbetuwe en ondernemers uit de laanboomsector , recreatie en horeca
- Promotie & marketing van onze wandel - en fietsroutes door RBT Rivierenland met subsidie vanuit het
provinciale programma Sterke Gelderse Routes
- Promotie & marketing in samenwerking met ondernemers d oor Neder-Bet uwe paginab:

advertenties in de j  aarlijkse uitgave RVRNLND Magazine (oplage 77.000 exemplaren)
- Wij voeren acties uit de lokale visie Recreatie en Toerisme uit
- Wij stimuleren en faciliteren ondernemers bij nieuwe initiatieven die bijdragen aan de
kwaliteitsverbetering en uitbreiding recr eatieaanbod.
1 Planontwikkeling van het gebied Veerhaven Ochten met optimal e benutt ing van meekoppelkansen voor
versterking van de gebruikswaarde van het gebied
Wij geven met de samenwerkingspartners Rijkswaterstaat, Waterschap Rivierenland en Provincie
Gelderland uitvoering aan de publieke ontwikkeling van het gebied Veerhaven Ochten in samenhang met
de opgaven van genoemde partners in de periode t/m 2023. In deze periode wordt ook al ingezet op het

aantrekken van marktpartijen voor de private gebiedsontwik kelingvano.a. het Toeristisch Overstap Punt,
Bezoekersinformatiecentrum en extensieve dag - en verblijfsrecreatie
1 Faciliteren eninitiéren  van initiatieven en projecten uit het Landschapsontwikkelingsplan (LOP)
1 Inzetten op een aaneengesloten netwerk van klompenpaden
Naast de ontwikkeling van het klompenpad Opheusden worden ook klompenpaden in Dodewaard, Ochten
en Echteld/IJzendoorn  uitgevoerd. De realisatie hiervan gebeurt in samenhang met de dijkversterking

van de Waalbandijk , de ontwikkelingen bijde Ve  erhaven in Ochten en van Dekker in de Willemspolder en
Gouverneurspolder. Doel is te komen tot een integrale gebiedsontwikkeling en een aaneengesloten
netwerk van klompenpaden

1  Ondersteunen Uit@waarde bij de doorontwikkeling van het bestaande regionale fiet sroutenetwerk.
In regionaal verband wordt gewerkt aan een voorstel voor de doorontwikkeling (uitbreiding en
meerjarenonderhoud) van het bestaande fietsroutenetwerk. Voor de bijdrage van de gemeente Neder
Betuwe wordt een collegevoorstel ingediend.

Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

Ontwikkelingen?

Niet van toepassing.
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4.3 Winkelconcentraties
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Actief verbeteren van het voorzieningenniveau en de leefbaarheid van de kernen
1 Uitvoering geven aan de winkelconcentratieplannen in Ochten, Kesteren, Opheusden en Dodewaard
vanuit een faciliterende en regisserende rol

1  Uitvoering geven aan de herinrichting Hoofdstraat Kesteren tweede fase
1 Afronden planvorming rond de centrumplanontwik keling in Ochten en starten met de realisatie;
1  Afronden van de planvorming rond het centrumplan Opheusden.

Resultaat Middelen Toelichting

[tijd

Ontwikkelingen?

Niet van toepassing.

4.4 Glasvezelverbindingen

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

100% dekkend glasvezelnetwerk

1 Inregionaal verband faciliteren en stimuleren vande aanleg van glasvezel in het buitengebied

1  Wij werken in regionaal verband mee aan het proces en de afstemming met Regio Rivierenland en de
overi ge samenwerkende gemeenten

1 Afstemming over de informatieverstrekking aan de gemeenteraden en de inwoners en het voorbereiden
van college - /raadsvoorstellen voor het besluitvormingstraject

1 In de periode tot en met oktober 2018 hebben de tien gemeenteraden in Regio Rivierenland een besluit
genomen over hetinrichten van een Gemeenschappelijke Regeling. Daarnais de aanbestedingsprocedure
van start gegaan.

Resultaat Middelen Toelichting

/tiid

Het inrichten van een nieuwe GR Breedbandnetwerk Rivierenland. De ambitie van

Regio Rivierenland is om te komen tot een 100% dekkend breedbandnetwerk. Op

10 april 2018 is de Europese Commissie akkoord gegaan met het door Regio
Rivierenland ingediende overh  eidsmodel, waarbij Regio Rivierenland de realisatie
van een breedbandnet wekkp eerogpea b ided edred k(ewi tt e
regio mag uitvoeren. De Europese aanbestedingsprocedure (2018/2019) heeft

geen inschrijvers/marktpartij opgeleverd. De opdrach tis gegund door middel van
een onderhandse aanbesteding binnen de kaders van de eerder uitgezette

Europese aanbesteding.

De per 1 januari 2020 opgerichte Gemeenschappelijke Regeling

Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland (UBR) wordt namens de
zeven deelnemende gemeenten opdrachtgever voor de externe partij en eigenaar
van het breedbandnetwerk. Het uitgangspunt is dat de gemeenschappeli jke
regeling UBR voor de realisatie van het project een lening aangaat. Aande

gemeenteraden word t gevraag d om met een verdeelsleutel akkoord te gaan met
een garantstelling voor deze lening.

\Ontwikkelingen‘?

Niet van toepassing.

t
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Beleidsindicatoren

Naam Indicator: Eenheid: 2014 2015
Functie % LISA Neder - 54,3% 54,2% 54,2% 55,4% 55,9%
mengin g Betuwe
Landelijk 52,1% 52,0% 52,2% 52,5% 52,8%
Vestigin - Aantal per LISA Neder - 166 170 176 177 183
gen (van 1.000 Betuwe
bedrijven) inwonersi n
de leeftijd
van 15 t/m
74 jaar
Landelijk 159 163 170 175 183
Verkeers - Aantal Waarstaatjeg Neder - 8,2 10,0 10,4 11,0 10,8
veiligheid geregistreer -| emeente.nl Betuwe
de ongevallen
per 1.000
inwoners
Landelijk 5,6 6,7 7,4 7,3 7,5
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Verbonden Partijen

Recreatieschap Nederrijn, Lek en Waal
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Recreatie en toerisme
1 Gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemende gemeenten op het terrein van
de openluchtrecreatie en het toerisme in het gebied met bestemming van h et landschappelijke
karakter.

Verantwoording | Toelichting

voortgang

Ontwikkelingen?

Niet van toepassing.

Industrieschap Medel
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Het uitgeven van bouwrijpe kavels op het bovenregionale bedrijventerrein
1  Het uitgeven van bouwrijpe kavels op het bovenregionale bedrijventerrein;
1 Participeren in en bijdragen aan de . Logistics Valley Rivierenland

Verantwoording [ Toelichting

voortgang

Ontwikkelingen?

Niet van toepassing.

Waterbedrijf Vitens N.V.
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Inwoners van Neder - Betuwe voorzien van kwalitatief goed drinkwater
1 Deinwoners van Neder -Betuwe voorzien van kwalitatief goed drinkwater tegen een zo laag mogelijke
prijs .

Verantwoording [ Toelichting

voortgang

Ontwikkelingen?

Niet van toepassing.
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Wat heeft het

P4 Programma: Economie

Bedragen x { . Begroot voor Begroot na Rekening
wijziging 2019 wijziging 2019 2019
Lasten 2.117
Baten -6.110 -3.577 -1.390

Exploitatieresultaat 840 860 728

Analyse van het verschil per programma

Nr. Programma Begroot na Rekening Verschil

P4 Economie wijziging 2019 2019
Lasten 4.437 2.117

Baten -3.577 -1.390

+=nadeel - =voordeel 860 728

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening Programma

verschill en dan 0 25.000 en afgerond
Bi j programma 4 Economie is aan de | astenkant ua 2,32 miljoe
batenkant is 0 2,18 miljoen minder ontvangen dan geraamd. Een v
Economi sche promotie (nadeel 0 34.000 incidenteel)
Dit bedrag is veroorzaakt door een bedr gogrde glanonwikizlihg O 0ad ded o o r
Veerhaven. Er was namelijk U0 15.000 begroot , maar U 40. 000 wuitgegeveimhetogesr vam a st
di jkversterking (gezamenlijk initiatief O@0meerr gsitgdyeven,aanpextravi nci
(externe) personele inzet waarvoor de mogeli jkheid tot kostenverhaal ontbr ak.
Economi sche ontwi kkeling (voordeel U 39.000 incidenteel)
Aan lokaal economisch beleid is minder uitgegeven. Dit komt doordat een tweetal medewerkers in het cluster
economie pas na de zomer zijn gestart. Een van deze medew erkers is de nieuwe accountmanager economie.
Daarom kon in 2019 minder dan gepland ingezet worden op het accountmanagement , wat ook gold voor de
beschikbare budgetten. Het was daarnaast de bedoeling een deel van het economiebudget te benutten  voor

(intern e of externe) inventarisatie van grote solitaire bedrijvenlocaties. Het gaat om een inventarisatie (omvang,

ligging, historie) van percelen met een bedrijfsbestemming in het buitengebied of met een agrarische bestemming

waarop bedrijvigheid (in onderschikt e vorm) mogelijk is. Hiermee willen we in beeld krijgen wat de omvang van
dit type bedrijvigheid is in relatie tot het Regionaal Acquisitie Platform ( RAP), de afspraken in het regionaal
programma werklocaties (  RPW) en de uitbreidingsruimte van bedrijventerreinen gemeente breed. Vanwege de
latere start van de medewerker kan dit pas worden uitgevoerd in 2020. Daarom is het voorstel om het voordelige
bedrag van 0 3 9. 00 0 iemestBder2a@n de inventarisatie van sol itaire bedrijvenlocaties.

Fysieke bedrijfsinfrastructuur (voordeel 0 138.000 incidentee
Het voordeel binnen dit taakveld ontst ondvoor U 130.000 door het pr o] BudiDit@@ectt r ump
is nog niet gereed. De oplevering van dit project st aat gepland voor 2020. Dit betekent dat dit voordeel bestemd

moet worden voor uitgaven in 2020. Het overige voordeel betreft overige kleine verschil
Onder dit taakveld vallen ook alle grondexploitaties (industrieterreinen). Voor deze gronde xploitaties zijn is voor

2,188 miljoen minder lasten zijn geweest dan geraamd. Hiertegenover staat dat voor deze grondexploitaties ook

voor 2,188 miljoen minder baten zijn ontvangen dan geraamd.

Overige kleine verschillen G 11.000 nadelig
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Investeringen

Programma: 4 Economie

Herstructurering Bedrijventerrein Panhuis

Startjaar  Investerings- Uitgaven tot Restant per Voortgang

Beleidsmatig Financieel
bedrag 31-12-2019 31-12-2019
1174 afsluiten

Toelichting: Per saldo is er een boekwaardd
Op 22 november 2019 ontvingen wij de eindafrekening van de provincie voor de

subsidie herstructurering Panhuis. Op basis hiervan moest de gemeente een deel

van de ontvangen subsidie terug betalen. Het overschot komt doordat in de
subsidiebegroting rekening is gehouden met een investeringsbedrag door derden

van afgerond G 993.000. Deze investering bl
tegenover welk bedrag een co-financiering vanuit de provincie zou kunnen staan.

Binnen de begroting waren dus minder uitgaven en gerelateerd daaraan ook

minder inkomsten. Tegenover de niet ontvangen subsidiebijdragen hebben ook

geen uitgevoerde uitgaven gestaan; dit levert een voordelig investeringssaldo.

1.228 54 1.174

Mutaties in reserves

Op programma 4 Economie zijn geen mutaties in reserves van toepassing.
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Programma 5: W mo , Jeugd en Particiatiewet
Missie

ledereen doet mee en iedereen doet ertoe

De kracht en mogelijkheden van onze inwoners zijn de vertrekpunten bij de (her)inrichting van het sociale
domein. Samen met en door de inwoners werken wij aan een samenleving waarin ruimte, begrip en aandacht is

voor de verschillende identiteiten die onze gemeente rijk is. Het creéren van een klimaat van welzijn is een taak
van ons allemaal.

Actuel e kaderstellende bel eidsnot abds

Algemeen

¢+ Visie Lokaal Sociaal Beleid 2012  -2020 (raadsbesluit 12 april 2012)

+ Beleidsnota Welzijnin Neder  -Betuwe (raadsbesluit 9 maart 2017) en het daarop gebaseerde uitvoeringsplan
(collegebesluit 28 november 2017)

¢ Algemene subsidieverordening Neder -Betuwe 2019 (raadsbesluit 8 mei 2019)

+ Nadere regel subsidies voor vrijwilligersorganisaties (2 juli 2019)

+ Nadere regel belangenbehartiging sociaal domein 2019 (17 september 2019)

Wmo/J eugd
+ Nota Kernpunten (raadsbesluit 19 december 2013) en evaluatie toegang sociaal domein (collegebesluit 8
november 2017)
¢ Beleidsplan Wmo/Jeugd 2017 -2020 AVerder met Wmo eBetlewga (madNeéskees!| uit

en het daarop gebaseerde  uitvoeringsplan (collegebesluit 28 november 2017)

Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2018 (raadsbesluit 7 december 2017)

Verordening Jeugdhulp 2018 (raadsbesluit 7 december 2017)

Verordening cliéntondersteuning 2016 (raadsbesluit 10 december 2015)

Regeling Solidariteit Wmo/Jeugd 2018 -2020 (planning is raad 27 september 2018)
Dienstverleningsovereenkomst Wmo/Jeugd door de regio Rivierenland (collegebesluit 23 januari 2018)
Nadere regel subsidie vervanging buurtbus Klaartje en Swobrik 2019 (17 septemb  er 2019)

* 4+ 2 4 e

Participatie

+ Dienstverleningsovereenkomst uitvoering P -wet door de gemeente Buren (collegebesluit 5 januari 2016)
Vangnetregeling Participatiewet (raadsbesluit 17 september 2015)
Re-integratieverordening (raadsbesluit 8 december 2016; laatste wi jziging 7 december 2017)
Verordening studietoeslag Participatiewet (raadsbesluit 18 december 2014)
Afstemmingsverordening Participatiewet (raadsbesluit 8 december 2016)
Verordening individuele inkomenstoeslag (raadsbesluit 18 december 2014)
Verordening loonkostensubsidie (raadsbesluit 18 december 2014; laatste wijziging 7 december 2017)
Gemeenschappelijke regeling Werkzaak Rivierenland (raadsbesluit 20 november 2014 en laatste wijziging 1
januari 201 9)

L B B

Volksgezondheid
+ Gemeenschappelijke regeling GGD  -Gelderland (raadsbesluit 10 december 2015)

+ Meerjarenstrategie GGD  -Gelderland (raadsbesluit 10 december 2015)

+ Uitvoeringsplan Sociaal economische gezondheidsverschillen 2016 (collegebesluit 2016)

+ Preventie - en handhavingsplan 2018 -2022 Drank - en Horecawet (ra adsbesluit 9 november 2017)

+ Uitvoeringsplan 2019 Preventie -enhandhavingsplan: fANiet voor NIX0o (coll ege
Overige

+ Verordening tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (raadsbesluit 3 juli 2018)

+ Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018 -2021 (raadsbesluit 8 maart 2018) en de daarop gebaseerde
beleidsregels ( collegebesluit 16 april 2019 )

+ Dienstverleningsovereenkomst uitvoering schuldhulpverlening door de gemeente Buren (collegebesluit 9 juni

2015)
+ Beleidsregels Bijzondere Bijstand 20 17 (collegebesluit 17 juli 2017; laatste wijziging 3 juli 2018)
+ Plan van aanpak bestrijding kinderarmoede (raadsbesluit 8 maart 2018)
+ Beleidsplan GGZ Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang 2018 -2020 &amen Dichtbij 6(raadsbesluit

8 februari 2018)
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Themaos

5.1 Zorg voor wie het echt nodig heeft en budget sociaal domein

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Zorg voor wie het echt nodig heeft.

1  Afronden van de evaluatie van de kernpunten en uitvoering van de aanbevelingen (voor 1 juli 2019).
1 Evalueren van de toegang naar de Kernpunten (planning: 2020).
1

Stabiliseren van en streven naar stijgen van cliénttevredenheid in 2018 ten opzichte van 2017. (in 2019
wordt over 2018 gemeten.)

1 Vormgeven van ontwikkeltafels in het kader van de inkoop Wmo en Jeugd. In deze ontwikkeltafels wordt
samen met de zorgaanbieders vorm gegeven aan de innovatie in het sociaal domein.

1  Opzetten monitoring van de effecten va n zorg, ondersteuning en preventieve maatregelen en daartoe een

plan van aanpak opstellen voor een brede uitrol voor 2020 en volgende jaren.
1 Onderzoek doen naar de mogelijkheid van zorg op afstand (internet gebaseerde oplossingen). (planning:

2020).

1 Bundelen en integraal aanpakken van zorg en ondersteuning voor ouderen en dit meenemen in de
actualisatie van het uitvoeringsplan Wmo en Jeugd (planning: 2 €/3 ¢ kwartaal 2019).

1 Uitvoeringsplan om te komen tot een financieel evenwicht waarbij het streven is om ja arlijks een overschot
binnen het soci aal domein/ programma 5 t &5000.a(Eindemortage: van [

planning 1 maart 2019).

Resultaat Middelen Toelichting

/tijd

De cliénttevredenheid in 2018 laat zich niet eenduidig vergelijken met de
cliénttevredenheid in 2017, omdat de onderzoeksmethodiek tussentijds is gewijzigd.

De cliénttevredenheid blijft daarom ook in 2020 onder de aandacht.

Zorg op afstand wordt vooral v anuit de Wet langdurige zorg en de
Zorgverzekeringswet geinitieerd en getest. De producten en diensten vanuit de Wmo

en de Jeugdwet lenen zich hier minder goed voor. Onderzoek is duur en daarom

volgen we de initiatieven en pilots vanuit de andere zorgwette n zonder zelf
onderzoek te doen.

In de praktijk werken we gebundeld en integraal op het gebied van zorg en
ondersteuning voor ouderen. Voor een plan van aanpak is nu echter geen capaciteit
beschikbaar en daarom is dit niet meegenomen in de actualisatie van het
uitvoeringsplan Wmo en Jeugd. Of dit een vraagstuk is dat prioriteit behoeft kan uw

raad straks afwegen in de nieuwe nota Sociaal Domein (voorheen Wmo en Jeugd)

(planning december 2020).

De eindrapportage om te komen tot een financieel evenwicht is in mei opgeleverd
aan de raad middels een raadsinformatiebrief en presentatie. In de eindrapportage

werd verwacht dat het financieel evenwicht zou worden bereikt in 2021. In oktober

is de raad middels een raadsinformatiebrief geinformeerd dat de uitgaven op het
Sociaal Domein verder oplopen en ook deze doelstelling niet zal worden gehaald.

\Ontwikkelingen?

Doorontwikkelen van de verbetering van de kwaliteit en effectiviteit

In 2015 heeft de gemeente Neder -Betuwe er veel taken in het sociaal domein bij gekregen. In de eerste jaren
had het bieden van continuiteit van zorg aan inwoners de hoogste prioriteit. Nu dit is gelukt en de basis op orde

is kan een volgende stap worden gezet. Een begin van deze stap is gemaakt door als gemeente begin 2018 een
trajec t te doorlopen om te komen tot een integrale effectgerichte opdrachtverlening ten aanzien van het
preventieteam. Dit traject heeft de medewerkers van de gemeente geholpen om de rol van opdrachtgever beter

te kunnen oppakken, maar vraagt nog wel om een verd iepingsslag waar het gaat om de formulering van effecten,
resultaten en activiteiten. In 2019 wordt verder vorm gegeven aan deze verdiepingsslag. Bovenstaande heeft

alles te maken met verbeteren van kwaliteit en effectiviteit. In 2018 is een start gemaakt met de uitvoering van
het beleidsplan Wmo en Jeugd en de aanbevelingen van de evaluatie van de Kernpunten. In 2019 wordt hier

verder op ingezet. Een belangrijk onderdeel hierin is een gedragen plan van aanpak om de samenwerking met

de huisartsenenhetond er wi j s te verbeteren en het streven naar een jaa.
U 250. 8téndvan zaken 31 -12-2019: In de derde bestuursrapportage en in een raadsinformatiebrief is uw

raad geinformeerd dat de uitgaven op het Sociaal Domein verder oplopen.
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5.2 Maatschappelijke participatie T ledereen doet mee

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Voldoende impulsen voor bijstandsgerechtigden om een maatschappelijke bijdrage te
leveren.

1  Monitoren van de uitvoering van de Participatiewet door de gemeente Buren met als bijzondere
aandachtspunten:
- verloop aantal bijstandsgerechtigden, in - en uitstroom en aantal lopende re -integratietrajecten;
- elke bijstandsgerechtigde dient een plan van aanpak te krijgen waarin de partici patiemogelijkheden en

benodigde acties zijn benoemd,;
- in samenwerking met Stichting Welzijn Rivierstroom zoeken naar vrijwilligersplekken.

1  Verbeteren van processen, zodat ondernemers worden gemotiveerd en gestimuleerd om werkloze inwoners
van werk te voo rzien. Het gaat daarbij onder andere om het verstrekken van informatie over de
mogelijkheden qua begeleiding en ondersteuning.

Participatie statushouders stimuleren.

1 Voortzetten van de in 2018 uitgevoerde pilot voor statushouders door het aanbieden van in novatieve
trajecten, zoals  duaal traject werk/inburgering op maat.
1 Inoverleg met Buren en Vluchtelingenwerk actief op zoek gaan n aar (vrijwilligers) werk.

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

Ontwikkelingen?

Landelijk staat het huidige systeem van inburgering ter discussie

De stelselwijziging gaatinop 1 uli 2021. In 2019 hebben de acht gemeenten van Regio Rivierenland gezamenlijk

een verkenning uitgevoerd naar de gevolgen voor gemeenten en mogelijke wijzen van uitvoering van nieuwe
wettelijke taken. Bij deze verkenning waren 65 maatschappelijke partners (zoals Vluchtelingenwerk,
welzijnsorganisaties en COA) betrokken. De regionale verkenning heeft ertoe geleid dat colleges in de regio
Rivierenland in decemb er 2019 hebben besloten tot het gezamenlijk inkopen van diensten in het kader van de

nieuwe we t.

5.3 Preventie i Maatschappelijk terrein
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Transformatie van zorgverlening naar meer preventie.

1 Opstelle n gedragen plan van aanpak om de samenwerking tussen de gemeente en de huisartsen te
versterken om daarmee de eerstelijnszorg aan onze inwoners te verbeteren (planning: tweede kwartaal van
2019)

1  Ontwikkelen van beleid (in 2020) om eenzaamheid te voorkomen . (planning: startnotitie uiterlijk vierde
kwartaal van 2019).

1 Gerichte preventie en versterken van eigen kracht door het ontwikkelen van een specifiek aanbod voor
groepen jeugdigen die een vergrote kans lopen om in de jeugdhulp terecht te komen.

1 Intensive ren van de samenwerking tussen en met de kerken door het opzetten van een Diaconaal Platform.

Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

\Ontwikkelingen?

Het Preventieteam gaat verder oBdtuwdebhaaimt dNeder

Onder deze naam zal het team steeds meer het bekende gezicht in de dorpen worden. Door een meer
samenhangende en kerngerichte integrale aanpak wilt het team bijdragen aan een leefbare, vitale en sociale
leefomgeving waarin inwoners zich prettig voelen, waarin zij zo lang mogelijk zelf standig kunnen blijven meedoen
in onze lokale samenleving en waarin zij kunnen terugvallen op een sociaal netwerk. Mogelijke problemen worden

vroegtijdig gesignaleerd en opgepakt. We willen collectieve en/of algemeen toegankelijke activiteiten stimuleren

en faciliteren die het beroep op individuele ondersteuning doen verminderen. De activiteiten moeten doel - en
vraaggericht zijn en in samenhang in de kern worden georganiseerd. Stand van zaken 31 -12-2019: Om
verwarring met de aanpak voor een gezonde(re) leef stijl en leefomgeving te voorkomen is in 2019 besloten om

de naamte herstellen naar Preventieteam.
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5.4 Mantelzorg
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Mantelzorg is op haar taak berekend.

1  Onderzoeken welke aanvullende ondersteuningsbe hoefte nodig is voor onze mantelzorgers, zodat zij hun
taak als mantelzorger kunnen volhouden en kunnen combineren met het werk en andere activiteiten.
Daarbij ook aandacht besteden aan jonge mantelzorgers ter voorkoming van overbelasting.

1 Herijken mantelz orgcompliment door het vinden van een eigentijdse vorm om mantelzorgers meer te
waarderen.

1 Ontwikkelen van beleid om het terrein van vrijwilligers waarbij een duidelijk onderscheid wordt gemaakt
tussen mantelzorg en vrijwilligerswerk (vanaf 2020).

1 Opzetten van een mantelzorgknooppunt voor een integrale afstemming van het zorg - en
ondersteuningsaanbod door de diverse formele en informele zorgaanbieders (planning: tweede kwartaal
van 2019).
1 Maatschappelijke stages organiseren in overleg met het voortgezet o nderwijs.
Resultaat Middelen Toelichting
[tijd
c Bij de begrotingsbehandeling 2020 (technische vragen) hebben wij u als volgt
geinformeerd: @egin 2019 heeft onderzoeksbureau Labyrinth een onderzoek
uitgevoerd. De resultaten zijn aan u gepresenteerd. Mantelzorgnl, een zeer

deskundige landelijke organisatie op het gebied van mantelzorg, gaat aan de slag

met de resultaten binnen een intensief participatietraject. Op advies van
Mantelzorgnl wordt de onderzoeksvraag breder geformuleerd, wat kan resulteren in
andere doelstellingen. Met betrokken partijen wordt op dit moment gezamenlijk de
onderzoeksvraag en bijbehorende doelstellingen geformuleerd en vastgelegd in een

startnotitie. Daarom is het nog niet mogelijk om de doelstellingen te herformuleren. 0]

\Ontwikkelingen?

Niet van toepassing

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?
Armoede neemt af.

1 Uitvoering geven aan  de beleids regels bijzondere bijstand 2018.

1 Bestrijden van kinderarmoede door het aanbieden van het zogenoemde kindpakket. Het streven is om
circa 545 voorzieningen te verstrekken, waarbij het mogelijk is dat één kind gebruik maakt van een
combinatie van voorzieningen.

1 Uitvoering geven aan het beleidsplan schuldhulpverlening door o nder meer het deelnemen aan de

cotperatie Financieel Fit Rivierenland en daarmede de samenwerking tussen alle partijen te vergroten op
het gebied van schulden en vroegsignalering.

Resultaat Middelen Toelichting

[tijd
De uitgaven Bijzondere Bijstand en Individuele Inkomenstoeslag zijn hoger dan
begroot. Bij bijzondere Bijstand gaat het met name om bewindvoeringskosten, welke
lastig beinvioedbaar zijn door de gemeente. Bij Individuele Inkomenstoeslag zien we
een na -ijleffect van de verhoogde instroom v an asielmigranten in 2015 en 2016.

\Ontwikkelingen‘?

Niet van toepassing
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5.6 Jeugdzorg
\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Goed toegankelijke en bereikbare jeugdzorg en actief beleid voor pleegzorg. Versterken van de

eigen kracht.

1 Verbreden van informele zorg door goede informatievoorziening en door samenwerking van
maatschappelijke partners als Welzijn Rivierstroom en Mozaiek, buurtsportcoaches, huisartsen en onze
kernpunten.

1  Verbeteren van de samenwerking tussen huis - en jeugdartsen, K ernpunten en Sociaal Team waardoor inzet
van specialistische (G eestelijke gezondheids )zorg beperkt kan worden of anders ingezet kan worden.

1 Aanscherpen van i n-/aankoopafspraken: het inkoopproces voor 2019 e  nvolgende jaren isingezet, meta Is
speerpunten verbetering van de kwaliteit en efficiéntie van jeugdhulp, alsmede goed toegankelijke en
bereikbare jeugdzorg (waaronder pleegzorg).

1 Verbeteren van de samenwerking tussen gemeente en onderwijs door samen te werken in het
ondersteuningsteam o p school en een integraal ondersteuningsplan op te stellen voor een jeugdige

1 Bezien in hoeverre keetkeur op basis van een in het vierde kwartaal van 2018 te houden evaluatie in 2019
moet worden gecontinueerd.

1 Monitoren van het in 2018 opgezette netwerkov erleg om complexe casuistiek bij inwoners (0 tot 100 jaar)
gezamenlijk aan te pakken en de onderlinge samenwerking te versterken. (planning: derde kwartaal 2019).

Resultaat Middelen Toelichting
/tijd

Voor een uitgebreide toelichting verwijzen wij u naar het onderdeel
gekost & en dantosderdeel Jefigdveek h e

Niet van toepassing

5.7 Zorg voor ouderen en gehandicapten

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Zorg en welzijn op dorpsniveau (wijkzorg).

1 Bezien of de speerpunten uit het |l andelijke ouderenpact
eenzaamheid te signaleren en te doorbreken, zorgen dat ouderen met goede ondersteuning langer thuis
kunnen wonen en de kwaliteit van de verplee ghuiszorg te verbeteren) aanleiding geven om tot verdere actie

over te gaan.

 Uitbreiden van de inzet van de communicatiemiddelen en inwoners actief en direct benaderen over de
mogelijkheden van een financiéle bijdrage in de kosten in verband met hun chroni sche ziekte of handicap op
grond van de Verordening tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten 2018 (TCZG).

1 Evalueren van de Verordening tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten 2018 (TCZG) Daarbij is
vooral van belang om te weten in hoeverr e door versoepeling van de regels en door extra communicatie de
doelgroep is bereikt (planning : derde kwartaal 2019).

Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

\Ontwikkelingen?

Niet van toepassing.

Jaarstukken 201 9 %



Overige ontwikkelingen

Omvorming Huishoudelijke Ondersteuning naar algemene voorziening

De planning is om de Huishoudelijke Ondersteuning begin 2019 anders vorm te geven: Inwoners krijgen een

aantal uren per jaar huishoudelijke ondersteuning toegekend. Zij bepalen zelf op welke wijze die uren worden

ing ezet. Als er enkel sprake is van schoonmaakwerkzaamheden dan worden de uren per jaar als algemene
voorziening toegekend. Is er meer aan de hand en nodig dan wordt er maatwerk geleverd. Deze nieuwe manier

van huishoudelijke ondersteuning versterkt de positi e van de cliént, verlaagt het aantal uitvoeringsuren en is uit

te leggen aan onze inwoners. Op de college -informatieavond van 23 januari 2020 is de raad geinfo rmeerd over
de stand van zaken.

Ambulantisering Geestelijke Gezondsheidszorg (GGZ)

De ambulanti sering van de GGZ zorgt voor een grotere doelgroep psychisch kwetsbare burgers voor de
gemeenten. Er is veel aandacht voor Opersonen met ver ward ge¢
wonen ook naar de gemeente. Daarom is het van belang de Openbare G eestelijke Gezondheidszorg
(OGGZ)/Bijzondere Zorg beter neer te zetten. De GGD zet in op de doorontwikkeling van de afdeling Bijzondere

Zorg. Dit betekent investeren in professionalisering en bedrijfsmatiger werken. Ook ontwikkelt de GGD samen

met andere p artners de monitor OGGZ door. Zo ontstaat een gezamenlijk beeld van de gehele keten en kunnen

er gericht interventies op knelpunten worden ingezet.

Gemeenten worden in 2020 verantwoordelijk voor Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang

We willen de kom ende jaren inzetten op ambulantisering: dit houdt in, dat er steeds meer lokaal in de dorpen

wordt georganiseerd, zodat kwetsbare inwoners in hun eigen huis kunnen blijven wonen met de nodige

ondersteuning op het gebied van zorg en welzijn, werk en scholin g, bijstand en schuldhulpverlening. Met de
vaststelling van het Beleidsplan 6Samen Dichtbij6 is er een u

Doorontwikkeling monitorfunctie GGD

Een belangrijke kerntaak van de GGD is het verzamelen van gegevens ov er gezondheid in de volle breedte. Deze
gegevens te duiden in de lokale context en het bieden van handelingsopties. Er zijn hoge ambities op het terrein
van gezonde jeugd, organiseren van preventie, samenwerken aan sociale veiligheid en bijdragen aan een v eilige

en gezonde leefomgeving. Om hieraan te kunnen voldoen is het van belang de monitorfunctie van de GGD door

te ontwikkelen. Met het TTP  -construct (elektronisch berichtenverkeer) kan de GGD op een veilige manier
gegevens koppelen en op deze wijze gegev ens van verschillende domeinen met elkaar verbinden. Hierbij is het
noodzakelijk om aan te sluiten bij de lokale toegangspoort van de gemeenten (kernpunten).

Sterkere verbinding tussen zorg en veiligheid

Op gemeentelijk niveau komen zorg en veiligheid steeds sterker met elkaar in aanraking door verschillende
maatschappelijke ontwikkelingen. Door de decentralisaties van zorgtaken naar gemeenten, het streven om

inwoners langer in de wijk te laten wonen en de beweging van gespecialiseerde intramurale zorg naar ambulante
ondersteuning, wonen kwetsbare groepen steeds langer in de wijk. Dit geldt voor bijvoorbeeld kwetsbare

ouderen, maar ook voor personen die overlast gevend gedrag veroorzaken en/of voor zichzelf of anderen een

gevaar kunnen zijn. Zowel bij Bi jzondere Zorg, Veilig Thuis, crisisdiensten GGZ en het Veiligheidshuis neemt de
complexiteit van casuistiek toe. Dit vraagt om een goede samenwerking tussen zorgpartners, gemeenten, politie

en justitie om samen een integrale aanpak te hanteren. Vraagstukke n rond regie, monitoring, doorzettingsmacht,
maar ook het combineren van financieringsstromen vragen steeds meer aandacht.
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Beleidsindicatoren

Naam Indicator: Eenheid: 2014 2015 2016 2017
Banen Aantal per 1.000 CBS/LISA Neder - 669,8 682,6 688,0 726,6 747,1
inwoners in de leeftijd Bewerking ABF Betuwe
15 i 64 jaar Research
Landelijk 740,1 742,9 751,3 759,8 774,0
Jongeren met een delict % 12 t/m 21 jarigen CBS * Neder - 1% 1% 1% 1% 0%
voor de rechter Betuwe
Landelijk 2% 1% 1% 1% 1%
Kinderen in % kinderen tot 18 CBS * Neder - 3% 3% 3% 3% 3%
uitkeringsgezin jaar Betuwe
Landelijk 6% 7% 7% 7% 7%
Netto arbeidsparticipatie % van de werkzame CBS Neder - 68,0% 68,0% | 68,0% | 69,2% |69,9%
beroepsbevolking ten Betuwe
opzichte van de
beroepsbevolking
Landelijk 64,9% 65,4% | 65,8% | 66,6% |67,8%
Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen CBS* Neder - 0% 1% 2% 1% 1%
Betuwe
Landelijk 1,27% 1% 2% 2% 2%
Personen met een Aantal per 10.000 CBS Neder - 202 205 208 193
bijstandsuitkering inwoners Betuwe
Landelijk 405 418 411 390
Lopende re - Aantal per 10.000 CBS Neder - 112 69 178 204**
integratievoorzieningen inwoners van 15 i 64 Betuwe
jaar
Landelijk 251 260 290 305**
Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren CBS Neder - 7,2% 7,6% 7,8% 7,8%
tot 18 jaar Betuwe
Landelijk 8,9% 9,5% 9,9% |10,4%
Jongeren met % van alle jongeren CBS Neder - 0,9% 0,7% 0,7% 0,9%
jeugdbescherming tot 18 jaar Betuwe
Landelijk 1,1% 1,0% 1,0% 1,1%
Jongeren met % van alle jongeren CBS Neder - 0,2% 0,3% n.b. n.b.
jeugdreclassering van 12 tot 23 jaar Betuwe
Landelijk 0,4% 0,4% n.b. n.b.
Cliénten met een Aantal per 10.000 GMSD Neder - 500 530 460 440
maatwerkarrangement inwoners Betuwe
WMO
Landelijk 550 560 570 600

* Tot en met 2015 zijn de cijfers afkomstig
** Cijfers 2018 hebben betrekking op 1
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Verbonden Partijen

Werkzaak Rivierenland
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor ons bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Mensen vanuit de Wsw op een zo regulier mogelijke werkplek aan het arbeidsproces laten
deelnemen.

1

Monitoring van de uitvoering van de sociale werkvoorziening door de Werkzaak Rivierenland, waarbij de
Werkzaak de volgende doelstellingen hanteert:

- groei grote werkgevers: +7
- groei plaatsingen: +12%
- omzet per fte: + 1,2% (U0 8.775 per fte)

Verantwoording | Toelichting

voortgang
c De concept -jaarcijfers van Werkzaak laten een financieel nadeel zien. Tegenover fors te

laag begrote salariskosten SW staat een incidentele meevaller door de afwikkeling van

de liquidatie van de GR Lander, waardoor het nadeel enigszins beperkt wordt. Voor een
totaalbeeld verwijzen wij u naar het raadsvoorstel en concep t-zienswijze bij de
jaarrekening van Werkzaak (raadscyclus juni 2020).

\Ontwikkelingen?

Vergroten Omzet Sociale Werkvoorziening

Werkzaak vraagt van inlenende partijen voortaan een volledige vergoeding voor de loonkosten. Doel is de omzet
te verhogen. Er  bestaat een risico dat het duurder worden van personeel leidt tot stagnering of daling van het
aantal werkgevers dat personeel vanuit de Werkzaak inleent.

Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD)
Welke beleidsdoelstellingen wilden de verbonden partij voor o ns bereiken en wat zou de

verbonden partij daarvoor doen?

Partner op het gebied van gezonde jeugd.

1

= —a

Borgen van verworvenheden van de jeugdgezondheidszorg: laagdrempelig, groot bereik en het in beeld

hebben van alle kinderen (via consultatiebureaus en con tactmomenten op primair en voortgezet
onderwijs).

Flexibeler werken: meer op maat, vraaggericht en zo nodig contact leggend met de doelgroep.

Afspraken maken met sociale wijkteams, huisartsen, jeugd -ggz en gemeenten om de signaleringsfunctie

te versterken en om extra aandacht te kunnen geven aan ouders/kinderen die het echt nodig hebben.

Investeren in het actief benaderen van moeilijk bereikbare groepen jeugd en zorgmijders.

Inzetten van nieuwe technologieén en werkwijzen die bijdragen aan de eigen regie op gezondheid van de
ouder/kind, zoals het aanbieden van zelftesten, instructiefilms, digitale informatie, chatsessies met
jeugdverpleegkundigen en communities met gelijkgestemden.

Samen met partners en de doelgroep experimenteren om nieuwe werkvormen te on twikkelen en uit te
voeren.

Bijdragen aan een veilig en gezond leefklimaat op scholen door nauwe samenwerking tussen scholen en

de GGD (inzet gezonde schooladviseur).

Het organiseren van preventie in het sociaal domein.

1
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Op scholen, in buurten en wijken en gemeenten biedt de GGD deskundigheid over het bevorderen van
gezondheid. Dit gebeurt onder meer door de inzet van een gezonde schooladviseur, de
gezondheidsmakelaar, maar ook via consultatiebureaus, jeugdverpleegkundigen en jeugdartsen.

Integrale oploss ingen dichtbij de burger, met partners uit zorg, wonen en welzijn en met ketenpartners

in de tweede -, eerste -, en basislijn van de gezondheidszorg.

Bijdragen aan het (integraal) adviseren over en het signaleren en ondersteunen van initiatieven rondom
preve ntie, in afstemming met andere organisaties (onder meer door inzet van de gezondheidsmakelaar).
Gerichte ondersteuning en interventie bieden aan kwetsbare groepen, waaronder ouderen, in
samenwerking met en passend bij hun cultuur en belevingswereld.

Bijdra gen aan het ontwikkelen van samenwerkingsafspraken tussen zorgverzekeraars en gemeenten.
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Samenwerken aan sociale veiligheid.
1 De GGD draagt bij aan veiligheid op school en in de wijk, en zet in op een preventieve aanpak en op
handelend optreden bij indiv iduele casuistiek.
1 De GGD creéert hiertoe een goede samenwerking tussen henzelf, sociale wijkteams, veiligheidshuis en
politie om sociale -veiligheidsproblemen vroegtijdig te signaleren en op te pakken.
Versterken van de integrale aanpak van zorgwekkende z orgmijders en insteken op informele netwerken.
De OGGZ -monitor zal worden doorontwikkeld met als doel inzicht te krijgen in de grootte van de OGGZ -
doelgroep ende in - en uitstroom van de OGGZ -doelgroep in de bestaande zorgvoorzieningen.
1 Investeren in een g oede aansluiting tussen de geestelijke gezondheidszorg en de openbare geestelijke
gezondheidszorg.

E ]

Betrouwbare bijdrage aan een veilige en gezonde leefomgeving.
1 De GGD werkt samen met brandweer, politie, omgevingsdiensten, GHOR/veiligheidsregio en gemee nten
zodat deze gezamenlijk kunnen adviseren over plannen voor een veilige en gezonde samenleving.
1 Bundelen van kennis en informatie van gemeenten, politie, brandweer, GHOR en publieke gezondheid
om een onderbouwde prioritering \ameteenistégmale daspakietectieften nen ma
kunnen inspelen op urgente situaties.
T Risicobs worden tijdig onder de aandacht gebracht bij gem

en netwerkpartners, monitors en onderzoeken. Dit gebeurt zowel op regi onaal als op wijkniveau.
1 De GGD investeert samen met gemeenten en de veiligheidsregio in maatregelen en
handelingsperspectieven voor minder -zelfredzame burgers die zelfstandig wonen, in het geval zich een

crisis of ramp voordoet.

1 Op het gebied van infectie  ziekten bouwt de GGD aan netwerken met de (intensieve) veehouderij en de
nieuwe Voedsel en Waren Autoriteit en academische werkplaatsen in verband met zodnosen
(infectieziekte waarbij mensen door dieren besmet worden). Rondom antibioticaresistentie werkt d e GGD
samen met verpleeghuizen, ziekenhuizen en andere partijen. Hierdoor kan bij acute
gezondheidsbedreigingen snel en adequaat gehandeld worden en kan gezondheidsschade beperkt
worden.

1 De GGD draagt bij aan veiligheid op school en in de wijk, en zet in op een preventieve aanpak en op
handelend optreden bij individuele casuistiek.

Verantwoording [ Toelichting

voortgang

\Ontwikkelingen?

Niet van toepassing
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Wat heeft het

P5 Programma: Wmo, Jeugd en Participatiewet
Bedragenx G 1.000 Begroot voor Begroot na Rekening
wijziging 2019 wijziging 2019 2019
Lasten 19.244 21.289 22.297
Baten -3.885 -4.288 -4.282
Exploitatieresultaat 15.360 17.001 18.015

Analyse van het verschil per programma

Nr. Programma Begroot na Rekening Verschil
P5 Wmo, Jeugd en Participatiewet wijziging 2019 2019

Lasten 21.289 22.297

Baten -4.288 -4.282

+=nadeel - =voordeel 17.001 18.015

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening

Programma
afgerond

verschillen groter dan 0 25.000 en

Drie decentral i sat1.0&3710;incaehtead/dtructireel)
Op basis van de toen beschikbare info rmatie was de verwachting in de oktoberbrief dat wij op het totale budget
van 2019 een nadeel van circa U0 960.000 zouden hebben. Dit v

rijksmiddelen ten behoeve van zorg (post onvoorzien/meicirculaire) en in de beg roting verwerkt. Onderstaand
worden de werkelijke cijfers van 2019 vergeleken met de cijfers in de begroting na de verwerking van de
oktoberbrief.

Op basis van de werkelijke van
begroting. Dit is 5,96% ten opzichte van de begroting.
de reserve 3D ten bedrage
resultaat van deze jaarrekening.

cijfers van 2019 is er sprake
Dit bedrag wordt deels opgevangen door het restant van
van 04 578. 800 .0 43810 kametentlastavanhete k or t t

In de oktoberbrief hebben wij u geinformeerd dat wij een structurele toename van de lasten verwachten op de
Wmo en de Jeugdwet. Met name op de Jeugdwet zijn de lasten in 2019 fors toegenomen en valt het nadeel nog

hoger uit dan wij in de oktoberbrief hadden verwachtt Op de Wmo i s een voordeel van 0 5
ten opzichte van de begroting. Op de Jeugdwet is een nadeel van U 891.586. D
begroting Op de Participatiewet is een nadeel vyichtevandebeybtin@ 82. Di t |

Een overzicht van de geraamde en werkelijke uitgaven over 2019 treft u onderstaand aan.
Budget 3 decentralisaties 2019
V = voordeel en N = nadeel t.0.v. de begroting

Wet maatschappelijke ondersteuning 6.005.867 5.946.709 59.158 V
Jeugdwet 8.297.728 9.189.314 891.586 N
Participatiewet 2.697.639 2.878.921 181.282 N
Totaal 17.001.234 18.014.944 1.013.710 N

Onderstaand een toelichting op de grootste afwijkingen ten opzichte van de begrote bedragen en andere

bijzonderheden.

Wet maatschappelijke ondersteuning
Het nadeel

Bedrag x 1.000; V = voordeel en N = nadeel t.0.v. de begroting

is ontstaan op de volgende voorzieningen:

Regeling/voorziening begroting werkelijk saldo VIN
Preventie budget / Beleidsplan Wmo/Jeugd 521 450 71 V
Zorg in natura 1.253 1.119 134 Vv
Hulp in de Huishouding 1.329 1.509 180 N
Diverse diensten 65 40 25 \Y
Voorzieningen 758 803 45 N
Eigen bijdragen -/- 112 | -/- 139 27 V
Overige verschillen 27 Vv
Totaal 59 Vv
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In de herijking is voor de uitvoering van het beleidsplan Wmo/Jeugd U 37.000 bijgeraanm

gedragsdeskundigen en U 44.000 voor buurtgezinnen. Beide ontw
zullen worden voortgezet in 2020. Van het niet benutt e preventieve budget is het Voo
bestemmen voor 2020. Het verschil tussen de te bestemmen G4 45

U 71.000 betreft overige kleine ontwikkelingen.

In de oktoberbrief is reeds aangegeven dat er een structureel nadeel wordt verwacht op zorg in natura, hulp in

de huishouding, voorzieningen en eigen bijdragen .Inde briefis geschetst welke landelijke ontwikkelingen hieraan

ten grondslag liggen. Op basis van de werkelijke cijfers is inderdaad sprake van een structureel nadeel op deze

posten. In de oktoberbrief werd rekening gehouden met een totale uitgave op zorg in natura  van circa

G 1.253.000. De wuitgaven zijn daarmee U0 134. 060k toendmednede Ui t C
zorgkosten lijkt zich met name voor te doen op de individuele specialistische zorg. Ten opzichte van de

oktoberbrief valt het nadeel op hulp in de huishouding circa U 180.000 hoger wuit. De ho
deels verklaard doordat in 2019 de tarieven zijn verhoogd op basis van een berekening van daadwerkelijke

kosten, maar zeker ook door een toename van het aantal huishoudens dat gebruik maakt van hulp in de
huishouding (22%). Ten opzichte van de oktoberbrief valt het nadeel op voorzieningen circa U 45. 000 hc
De hogere uitgaven worden verklaard door een toename in aantallen cliénten (8%) en van toepassing zijnde

(gestapelde) voorzieningen . Ookisin 2019 een aantal zeer kostbare woningaanpassingen uitgevoerd.

Op diversediensten i s een incidenteel voor deel van 0 25.382 ontstaan.
soorten dienstverlening, zoals een tolkendienst en contracten voor Wmo hulp -mid delen. In de herijking is op dit

budget structureel 0 15.000 bijgeraamd, omdat de regeling en
van regresrecht is komen te vervallen. Daarnaast is structureel U 10.000 bijgeraamd voor sociale recherche

Wmo/Jeu gd. Beide zaken hebben zich in 2019 niet voorgedaan, waardoor het budget niet is benut.

In de oktoberbrief  werd rekening gehouden met een structurele afname van opbrengsten uit eigen bijdragen van
0 4 0. @Odpzichte van de begroting .Tenopzichtevand e okt oberbrief val 831 hminderlaeg de el
uit .

Jeugdwet
Het nadeel is ontstaan op de volgende voorzieningen:

Bedrag x 1.000; V = voordeel en N = nadeel t.0.v. de begroting

Regeling/voorziening begroting werkelijk saldo VIN

Zorg in natura 5.443 5.930 487 N

Jeugdbescherming 502 626 124 N

Veilig Thuis 306 213 93 Vv

Landelijk transitiearrangement 112 497 385 N

Overige verschillen 11 V

Totaal 892 N
In de oktoberbrief is reeds aangegeven dat er een structureel nadeel wordt verwacht op zorg in natura . Ten
opzichte van de oktoberbrief valt het structurele nadeel op zorg in natura nog circa =0 487.000 hoger wui
Op Jeugdbescherming i s een structureel nadeel van circa U 124.000 ont

het kader van je ugdbescherming en jeugdreclassering betaald die door MEE en andere instellingen wordt
geleverd.

Op Veilig Thuis is sprake van een incidenteel voordeel. Ten tijde van de oktoberbrief waren wij in afwachting van

een begrotingswijziging van de GGD en werd r ekening gehouden met een structurele toename op dit budget.
Enerzijds vanwege de aanscherping van de meldcode die met ingang van 1 januari 2019 van kracht is en

anderzijds vanwege een kostprijsonderzoek, waarop de GGD de begrotingswijziging zou baseren. Op 12 december
2019 heeft de daadwerkelijke begrotin gswijziging plaatsgevonden . De wijziging heeft wel tot een structurele
toename geleid, maar niet zo fors als vooraf wel werd verwacht.

Bij het landelijk transitiearrangement gaat het om specialistische zo rg voor specifieke doelgroepen, zoals

persoonlijkheidsstoornissen en complexe multiproblematiek. Deze zorg wordt niet (in regio -verband) door de
gemeente ingekocht, maar op landelijk niveau door de VNG. Hierop hebben wij als gemeente geen invioed.
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Participatie  wet
Het nadeel is ontstaan op de volgende voorzieningen:

Bedrag x 1.000; V = voordeel en N = nadeel t.0.v. de begroting

Regeling/voorziening begroting werkelijk saldo VIN
Inkomensvoorzieningen (P -wet incl. loonkostensubsidie,
loaw, loaz, Bbz, tezamen de BUIG) 131 246 115 N
Fraudebestrijding 44 69 25 N
WSsw 1.235 1.284 49 N
Participatiebudget 440 374 66 V
Bijzondere Bijstand 443 494 51 N
Overige verschillen 7 N
Totaal 181 N
De uitgaven op de BUIG zijn fors lager dan de ontvangen rijksbijdrage voor de inkomensvoorzieningen in de BUIG
(gebundelde uitkeringen). Echter, in de oktoberbrief is een (te) positievere  inschatting gedaan op basis van de
uitgavenin het eerste half ~ jaar. Daardoor zien we nu toch een nadeel te n opzichte van de gemeentelijke begroting.

Het nadeel ten opzichte van de oktoberbrief is te verklaren door:

1 Een hoger aantal gerealiseerde garantiebanen (en daa rmee hogere uitgaven loonkosten subsidie P -wet);

1 Een hoger gebruik van de inkomensregeling voor beginnend zelfstandig ondernemers (Bbz);

1 Vanuit de fraudebestrijding is sprake van e en fors hoger aantal gefactureerde uren van de Sociale Recherche
(SR) (overleg over het ontstaan van deze hogere uitgave met de SR vindt nog plaats) . Hierdoor is een nadee |
ontstaan van G 25.000
Voor de WSW is sprake van e  en te lage inschatting van de salariskosten van inwoners werkzaam in de Sociale
Werkvoorziening bij Werkzaak. Een incidentele meevaller vanwege afwikkeling van de liquidatie van de GR
Lander is hierin ver disconteerd, waardoor het nadeel beperkt blijft t ot een bedrag van 0 49.
uitgebreid afzonderlijk op de hoogte gesteld van het resultaat jaarrekening Werkzaak 2019 (raadcyclus juni
2020) ;

1 Voor het participatiebudget is sprake van een v rijval van re-integratiemiddelen door een afnemende toestroom
van asielmigranten en het uitblijven van plaatsingen in een Beschut Werkvoorziening ter hoogte van
1 Bijzondere Bijstand: Begroot was een besparing op de Bijzondere Bijstand, welke ten dele is ger ealiseerd. Het

verschil tussen begroting en realisatie wordt veroorzaakt door met name bewindvoeringskosten en Individuele
Inkomenstoeslag. Te zien is dat de hogere toestroom asielmigranten in 2015 en 2016 nu doorwerkt in de
Individuele inkomenstoeslag, wa arop pas na een aantal jaren recht ontstaat. Nadeel U 52.000.

Investeringen

Programma: 5 WMO, Jeugd en Participatiewet

Startjaar Investerings- Uitgaven tot Restant per Voortgang
Beleidsmatig Financieel
bedrag 31-12-2019 31-12-2019
INV Vervanging bus ouderenvervoer 2019 2019 45 45 afsluiten
Vervangen bus ouderenvervoer (Klaartje) 2020 53 53
98 45 53
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Mutaties in reserves

P5 Programma: Wmo, Jeugd en Participatiewet

Bedragenx U 1. 000

Lasten

Baten

Mutaties in reserves

Begroot voor Begroot ha Rekening

wijziging 2019 wijziging 2019 2019

-240

Exploitatieresultaat

-240

Analyse van het verschil in mutaties in reserves per programma
Nr. Programma

P5 Wmo, Jeugd en Participatiewet

Lasten

Baten

Begroot na Rekening Verschil

wijziging 2019 2019

-240 -819

+=nadeel - =voordeel

-240 -819

Toelichting op mutaties in reserves:

Reserve drie decentralisaties ( voorde el U 579. 000 inhcidenteel

Zoals reeds aangegeven onder de toelichting van de 3D budgetten is in 201 9 een fors nadeel ontstaan. Door inzet

van het restant van de reserve 3D ter hoogte van 0 579.000 wo
beperkt. Daarmee kan de reserve 3D, ook in lijn met de afspra
zoals u heeft besloten bij de begroting 2020 en meerjarenraming 2021 -2023, komen te vervallen. Zodoende ziet

u bij het besluit van deze jaarrekening het verzoek om de reserve 3D
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Programma 6 : Onderwijs, Sporten W elzijn

Missie

ledereen moet zic h kunnen ontplooien en welbevinden

De wijze waarop jonge inwoners zich ontplooien is voor ieder kind en iedere jongere verschillend. Onze ambitie

is om voor deze jonge inwoners randvoorwaarden te creéren, waarbinnen zij zich optimaal kunnen ontwikkelen

op hun weg naar volwassenheid. Opleiding, vrijetijdsbesteding, talentontwikkeling, zorg en ondersteuning zijn
daarbij van groot belang. De kernen blijven levende gemeenschappen, waar mensen elkaar op allerlei manieren
ontmoeten en bijstaan. Investeren in ond erwijs, sport en cultuur dragen bij aan de sociale cohesie binnen de
dorpen. Dit moet ertoe leiden dat de inwoners zich thuis (blijven) voelen in de (kernen van de) gemeente.

Actuele kaderstellende beleidsnotads
Algemeen
+ Visie Lokaal Sociaal Beleid 2012 -2020 (raadsbesluit 12 april 2012)
+ Beleidsnota Welzijn in Neder  -Betuwe (raadsbesluit 9 maart 2017) en het daarop gebaseerde uitvoeringsplan
(collegebesluit 28 november 2017)
+ Algemene subsidieverordening Neder -Betuwe 2019 (raadsbesluit 8 mei 2019)
¢+ Beleidsplan Wmo/Jeugd 2017 -2020 fiVerder met Wmo eBetlewgd (madeéeskes!| uit
en het daarop gebaseerde uitvoeringsplan (collegebesluit 28 november 2017)
#+ Strategische visie accommodatiebeleid (2010) en Uitvoeringsplan accommodatiebeleid 20 14-2018 (18
september 2014)

Onderwijs/leesbevordering
+ Verordening Voorziening huisvesting onderwijs (raadsbesluit 10 december 2015)
+ Verordening leerlingenvervoer (raadsbesluit 17 september 2015 en beleidsregels leerlingenvervoer
collegebesluit 31 mei 20  16)

+ Subsidieregeling Kindgebonden financiering voorschoolse educatie Neder -Betuwe 2017 ( ingetrokken per 1
januari 2020, raadsbesluit 20 februari 2020)

+ Nadere regel subsidie voorschoolse educatie Neder-Betuwe 2019 (collegebesluit 17 september 2019)

+ Beleids plan voor - en vroegschoolse educatie 2019  -2022 Neder -Betuwe (collegebesluit 29 januari 2019)

+ Beleidsregels handhaving kinderopvang Neder -Betuwe 2018 (collegebesluit 20 november 2018)

+ Beleidskader toezicht en handhaving kinderopvang Neder -Betuwe 2018 (colle  gebesluit 20 november 2018)

+ Integraal Huisvestingsplan onderwijs (raadsbesluit 9 mei 2019)

+ Convenant bibliotheekwerk Rivierenland 2019 -2022 (raadsbesluit 9 maart 2018)

+ Subsidieverordening Basisbibliotheek Neder -Betuwe 2007 (raadsbesluit 2007)

¢ St at ut echtingfFBvium Openbaar Onderwijs (2018)

+ Dienstverlening overeenkomst Regionaal Leerplichtbureau (collegebesluit 10 april 2018

+ Nadere regel subsidie kinderopvang op grond van sociaal -medische indicatie Neder -Betuwe 2019
(collegebesiluit 17 september 2019)

Sport

+ Project combinatiefuncties/buurtsportcoaches (raadsbesluit 8 november 2012) /uitvoeringskader
buurtsportcoaches/cultuurcoaches (collegebesluit 26 januari 2016)

+ Projectplan Jongeren op gezond gewicht (JOGG) (raadsbesluit 3 juli 2018)

+ Beheerplan onderhoud sportvelden 2016 -2025 (raadsbesluit 2 juli 2015) (actualisatie van het beheerplan

wordt volgens de huidige planning meegenomen in de 2 € Berap 2018)

+ Beheerplan duurzaam meerjarenonderhoud gemeentelijke gebouwen 2018 -2021 (raadsbesluit 7 december
2017)

+ Nadere regel subsidies voor vrijwilligersorganisaties (2 juli 2019)

+ Nadere regel projectsubsidie sportstimulering 2019 -2022 (17 september 2019)
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Themaos

6.1 Leefbaarheid
Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Een doelmatig accommodatiebeleid dat aansluit op de behoeften van inwoners en maatschappelijke
partijen. Accommodaties moeten zelfvoorzienend zijn.

1 Opstellen van een plan van aanpak integraal accommodatiebeleid als onderdeel van een aanpak
leefbaarheid en  burgerparticipatie vanuit het proces om te komen tot een omgevingsvisie. (Zie ook
programma 3 Fysieke leefomgeving)

1  Uitwerken accommodatiebeleid Dodewaard/herontwikkeling De Eng; een bewonersinitiatief dat uitmondt
in de combinatie van sporthal met aanbou w van dorpshuis (planning: eerste kwartaal 2019).

1 In overleg met de dorpshuisbesturen het toekomstbestendig maken van de dorpshuizen door:
- ondersteuning van de besturen bij hun exploitatie met advies, kennisuitwisseling en samenwerking

onderling;
- inde subsidie voor de dorpshuizen voorwaarden op te nemen voor het waarborgen van dorpshuizen
als de plek van samenkomst en het verenigingsleven in het dorp;

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd
In september is de werkgroep MFA Dodewaard gestart met een he rnieuwde
oriéntatie op een dorpshuis of MFA. Op de college -informatieavond van 19 december

2019 is de raad geinformeerd over de voortgang van het proces, dat doorloopt in
2020. In een raadsinformatiebrief is de raad geinformeerd over de noodzaak dat het
in cidentele voordeel op dit budget beschikbaar blijft in 2020.

Geen bijzonderheden.

6.2 Huisvestingsplan scholen

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Adequaat aanbod van onderwijs zo dicht mogelijk bij onze kinderen.
1 Opstellen Integraal Huisvestingsplan Scholen (IHP) op basis van de geformuleerde uitgangspunten (raad
28 juni 2018). Planning besluitvorming: eerste kwartaal 2019.
1  Besluitvorming over uitbreiding/(ver)nieuwbouw Hervormde School op basis van de uitkomsten van het
IHP. Planning: eerste kwartaal 2019.
1  Besluitvorming over de huisvestingssituatie van De Bellefleur te Dodewaard op basis van de uitkomsten
van het IHP. Planning: eerste kwartaal 2019.

Resultaat Middelen Toelichting

/tijd
Besluitvorming IHP heeft plaatsgevonden in mei 2019. Vervolgstap is het uitvoeren
van een haalbaarheidsonderzoek gericht op Kesteren en Dodewaard en het
opstellen van het uitvoeringsplan inclusief een financieel voorstel.
Alle huisvestingsmaatregelen (inc lusief uitbreiding/(ver)nieuwbouw Hervormde
School) worden integraal meegenomen in het uitvoeringsplan IHP. Besluitvorming
staat gepland voor in het derde kwartaal 2020.

Ontwikkelingen?

Optimale ontwikkeling kinderen.

Integrale Kindcentra zijn integrale en inclusieve basisvoorzieningen voor alle kinderen van 0 -12 jaar. Deze
integrale kindcentra kunnen een oplossing bieden voor allerlei complexe gemeentelijke problemen. Denk aan

huisvesting, onderwijsachterstanden, voork omen segregatie, transformeren preventieve jeugdzorg, krimp van
voorzieningen, maar vooral aanpak preventieve jeugdproblematiek en talentontwikkeling kinderen. In het IHP
wordt de mogelijke ontwikkeling van integrale kindcentra opgenomen.
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6.3 Subsidies

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Kernactiviteiten van verenigingen en maatschappelijke organisatie dienen zelfvoorzienend te zijn.

1 Flexibiliteit bij het subsidie -instrument: uitvoering bestaand beleid met meer inzet op resultaten en

daarbij gericht op afschaffen van structurele subsidies.

Toelichting:

Wij delen echter ook de zorgen of verenigingen voldoende in staat zijn hun bestaande rol te vervullen en

daarmee mogelijk ook niet in staat zijn om nieuwe doelgroepen te bereiken e n/of actieve samenwerking
kunnen zoeken met andere verenigingen. Het coalitieakkoord heeft daarvoor nieuwe ambities gesteld. In

overleg met verenigingen verkennen wat zij nodig hebben en op basis da arvan met voorstellen komen
voor d e invulling van het coal itieakkoord (stimulering maatschappelijk rendement, aanpassing
subsidiebeleid, opstellen sport - en beweegvisie e.d.)

1 Dereguleren/vereenvoudigen van aanvraagprocedure en afhandeling van subsidies. (planning: eerste
fase: aanvraagformulier [ tweede kwartaal 2 018] en tweede fase: harmoniseren be staande beleidsregels
[eerste kwartaal 2019);

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

Ontwikkelingen?

Geen bijzonderheden.

6.4 Sport en beweeg voorzieningen

Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Afname Sociaal Economische Gezondheidsverschillen en bevorderen sociale omgang.
1 Instellen projectsubsidies voor:
- Onderlinge samenwerking van verenigingen door middel van het opstellen van beleidskaders;
Planning tweede /derde kwartaal 2019. Inwerkin gtreding vanaf 2020.
- specifieke SEGV -doelen (scholing/meedoen) op basis van de dorpsprofielen.

Minder zorgverlening door effectieve preventie
1 Deelnemen aan en uitvoeren van het project Jongeren op gezond gewicht en en daartoe een
uitvoeringsplan  opstellen (planning eind 2018/eerste kwartaal 2019)

Langetermijnvisie ontwikkelen met betrekking tot sport en bewegen.
1 Opstellen plan van aanpak langetermijnvisie sport - en beweegvoorzieningen die wederzijds inzicht
verschaft in waar de gemeente nog wel en niet meer verantwoordelijk voor is op het gebied van bewegen
en sport(accommodaties). Daarbij worden het landelijke sportakkoord en de harmonisatie van de
huurtarieven/onderhoudsbijdrage (nieuwe subsidiesystematiek) betrokken.
Continueren en uitbreiden van de inzet van buurtsportcoaches

1 Begeleiding sportclubs bij subsidieaanvraag uit bovenre gionale fondsen in samenwerking met de
sportkoepel in het kader van Open Sportclub of Vitaal Sportpark.
1  Ondersteuning accommodaties sportclubs door garant te staan v oor leningen en door het verstrekken

van SVn duurzaamheidsleningen.

Sportverenigingen beschikken over voldoende velden, zodat leden kunnen trainen c.q. bewegen en

kunnen deelnemen aan de voetbal - en/of korfbalcompetitie
T I nventari ser en wel delgkzimeoerren gawensdtesaanpassing of gedeeltelijke herinrichting
van het sportpark in Kesteren in overleg met de voetbalvereniging en de korfbalvereniging voor het
oplossen van het capaciteitsprobleem bij VV Kesteren. Planning besluitvorming eerste kwartaal 2019.

Resultaat Middelen Toelichting

[tijd
In oktober is de studie gestart naar mogelijkheden om op sportpark De Leede een
herschikking te maken voor het vergroten van de veldcapaciteit. In 2019 is geen
gebruik gemaakt van het gemeentelijk aanbod om garant te staan voor of het
verstrekken van leningen.
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Ontwikkelingen?

Vanaf 2019 is de nieuwe subsidieregeling Specifieke uitkering stimulering sport (SPUK) actief. Vanaf dit jaar is er

voor gemeenten geen recht meer op aftrek van btw voor investeringen en activiteiten en de SPUK regeling is
ingericht als tegemoetkoming voor deze nieuwe kostenpost. Het betreft een subsidie van 17,5% over uitgaven
inclusief btw. Ofschoon de insteek van het rijk is dat gemeenten 100% gecompenseerd zouden word en, is er de

voorlopige beschikking (september 2019), dat elke gemeente een compensatie van 81,7% van de ingediende

aanvraag ontvangt.

Daarmee is er helaas geen budgettair neutrale uitwerking, zoals algemeen was verwacht. Zoals het er nu naar

uitgaatzien , ontstaat er een financieel nadeel van maxi maal a 45. 3
dient uiterlijk juli 2020 (gebaseerd op de jaarstukken 2019) verstrekt te worden, met een definitieve beschikking

in januari 2021.

Stand van zaken 31-12-2019: Het financieel nadeel van (0 45.365 is n i
tussenstand wordt verwezen naar de 3 ¢ W-vraag. Mogelijk wordt deze regeling, en daarmee de compensatie,
door het rijk nog herzien. Wat de werkelijke uitwerking van de SPUK is, zal blijken bij de definitie ve beschikking

in januari 2021.

6.5 Laaggeletterdheid

\Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Terugdringen laaggeletterdheid.

1 Bespreekbaar maken van laaggeletterdheid door voorlichting te geven enaandacht hieraan te besteden.

1 Deelnemen aan de week van de alfabetisering en de grote digitaalstrijd.

1 Promoten van de locaties waar mensen terecht kunnen om hun taal - en/of computervaardigheid. Meer
samenhang hierin te creéren en wellicht meer locaties/activiteit en realiseren.

1 De dienstverlening van de Bibliotheek Rivierenland gebruiken om mensen en kinderen te bereiken en zo
de kans op laaggeletterdheid te verkleinen.

Resultaat Middelen Toelichting

ftijd

\Ontwikkelingen?

Geen bijzonderheden.

6.6 Onderwijs
Wat wilden we bereiken en wat zouden wij daarvoor doen?

Vormgeven lokaal onderwijs - en jeugdbeleid via de Lokale Educatieve Agenda (LEA).
T Met het onderwijs en de kinderopvang samenwerken in het
bestrijden ond erwijsachterstanden, passend onderwijs, leerplicht - en voortijdig schoolverlaten, voor - en
vroegschoolse educatie (VVE) en aansluiting jeugdhulp -onderwijs.

Resultaat Middelen Toelichting

Jtijd

\Ontwikkelingen‘?

Aansluiting leerlingenvervoer bij Versis

Het huidige vervoerscontract leerlingenvervoer loopt uiterlijk tot 1 augustus 2020. Een regionale projectgroep
leerlingenvervoer bereidt samen met de Regio Rivierenland in 2018/2019 bes luitvorming voor over aanslui ting
van het leerlingenvervoer bij het regionaal vervoersysteem Versis. Aansluiting kan plaatsvinden per 1 augustus

2020.
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6.7 Voor - en vroegschoolse Educatie
Alle peuters hebben toegang tot voor - en vroegschoolse educatie (VVE) en zijn voorbereid op het
basisonderwijs.

1  Ouders stimuleren om gebruik te maken van het aanbod voorschoolse educatie voor hun kind door
informatieverstrekking en advisering vanuit het consultatiebureau en door het organiseren van
themagerichte voorlichtingsbijeenkomsten door de kinderopvangaanbieders.

1 Met voorschoolse educatie de ontwikkeling van peuters stimuleren op meerdere gebieden zoals taal,
rekenen, motoriek en sociaal -emotionele ontwikkeling.

1 Afspraken make n met de kindercentra en de basisscholen over resultaten VVE, overdracht van
peuteropvang naar basisschool en doorgaande leerlijnen.

1 Opstellen van een nieuw kwaliteitskader VVE samen met de Kinderopvang en het basisonderwijs.

Resultaat Middelen Toe lichting

Jtijd

\ Ontwikkelingen?

Ondersteunen in kosten voor Sociaal medische indicatie Kinderopvang

Sociaal Medische Indicatie (SMI) is een vangnetregeling die gemeenten de mogelijkheid geeft om gezinnen

tijdelijk financieel te ondersteunen in de kosten van de kinderopvang als zij door bepaalde medische of sociale
omstandigheden tijdelijk niet in aanmerk ing voor de kinderopvangtoeslag. Om die reden is daarvoor een
beleidsregel opgesteld.

Overige Ontwikkelingen

Opstellen van convenant Cultuur met de openbare scholen

Cultuuronderwijs is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van scholen, culturele instellingen en overheden. De
openbare scholen in Neder -Betuwe hebben afgelopen jaren gebruik gemaakt van de provinciale subsidieregeling.

Met een lokaal convenant cultuur en onderwijs maken deze partijen samen concrete afspraken over tijd, ruimte

en midde len. Cultuurmij Oost begeleidt gemeenten in Gelderland bij de totstandkoming van een

convenant. Onder begeleiding van Cultuurmij Oost zijn de openbare scholen in Neder -Betuwe een traject gestart
waarbij de gemeente, de school(besturen) en de lokale culture le infrastructuur samen op weg gaan naar een
optimale samenwerking. Het is de bedoeling dat de bestaande situatie vanaf 2019 wordt geborgd door dit te
bekrachtigen in lokale convenanten. Stand van zaken 31 -12-2019: Ook in 2020 blijft de uitdaging om afspra ken
te borgen in lokale convenanten.
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Beleidsindicatoren

Naam Indicator:

Eenheid:

Absoluut verzuim Aantal per 1.000 Ingrado Neder - 57 0,5 4,1 2,5 2,3
leerlingen 5 -18 jaar Betuwe
Landelijk 2,8 2,3 1,8 1,8 1,9
Relatief verzuim Aantal per 1.000 DUO/ Ingrado Neder - 26 23 20 12 11
Betuwe
Landelijk 31 29 27 27 23
Vroegtijdig schoolverlaters % van totaal aantal |DUO/Ingrado Neder - 2,3% 1, 7% 1,2% 1,4% 1,2%
zonder startkwalificatie leerlingen aan het Betuwe
(vsv -ers) VO en MBO
Landelijk 3,2% 2,1% 1,7% 1,8% 1,9%
Niet sporters % van de totale RIVM Neder - 63,0% n.b n.b.
bevolking van 19 Betuwe
jaar en ouder
Landelijk 48,7% n.b. n.b.
Verbonden Partijen
Geen.
LBy
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Wat heeft het

P6 Programma Onderwijs, Sport en Welzijn

Bedragenx 0 1. 000 Begroot voor Begroot na Rekening
wijziging 2019 wijziging 2019 2019
Lasten 4.794
Baten -799 -1.364 -1.005

Exploitatieresultaat 3.902 3.956 3.789

Analyse van het verschil per overzicht

Nr. Overzicht Begroot na Rekening Verschil

P6 Onderwijs, Sport en Welzijn wijziging 2019 2019
Lasten 5.321 4.794

Baten -1.364 -1.005

+=nadeel - =voordeel 3.956 3.789

Analyse van het verschil tussen begroting na wijziging en rekening Programma

verschillen groter dan 0 25.000 en afgerond

Bij Onderwijs, Sport en Welzijn i s aan de | asb2600Kk aninder uitgegeven dan geraamd en aan de
bat enkan369.0066 minder ont vangen dan geraamd. Een vd&r0doel i g resultaa

Openbaar basisonderwijs (nadeel van 0 28.000 structureel)
Onder dit taakveld vallen de budgetten voor bewegingsonderwijs vo or openbare en bijzondere basisscholen. Op

dit taakveld is een structureel nadeel ontstaan door mutaties in het aantal uren bewegingsonderwijs 2019 en

door aanpassing van de VNG  -normering prijspeil 2019. Het betreft een budgetneutrale afwijking; de opbreng sten
uit bewegingsonderwijs worden geboekt op het taakveld Sportaccommodaties. In de jaarrekening 2019 wordt

het financieel effect 2019 verwerkt en toegelicht en bij de ee rste bestuurs rapportage 2020 zullen de structurele
lasten en baten voor bewegingsonde rwijs vanaf 2020 worden herzien.

Onder wi jshuisvesting (voordeel van U0 44.000 incidenteel)
Het voordeel is ontstaan doordat budgetten, die wel waren begroot, niet of in mindere mate zijn aangewend.

Voor alle scholen geldt dat er nauwelijks uitgaven zijn ge daan in verband met vandalisme, braak of andere
schades. De lasten voor belastingen lagen ruim 15% lager dan geraamd. De lasten voor verzekeringspremie zijn

lager uitgevallen, met name doordat voor de tijdelijke huisvesting van De Wegwijzer in de huurover eenkomst is
geregeld dat het schoolbestuur van De Wegwijzer zelf zorgdraagt voor de verzekering.

Onderwi jsbeleid en | eerlingzaken (voordeel van 0 66.000 incid
He't incidentele voordeel wordt voornamelijk verekloaaernd 6dHamrd hd
Kinderopvangd Op het budget @tiderdetelondersclerijimgevanv o eir 63 8i.s0 0ecle n He't F
|l eerlingen en ritten fluctueert en dat bepnvlioedt de kosten.

van eenincident el e onderschrijding van 0 12.000. De daadwerkelijke
jaar hangen af van het aantal nieuwe gastouders en/of het aantal overtredingen. Het incidentele voordeel wordt

verder veroorzaakt door overige kleine verschillen.

Het budget 6Peuteropvang en VVE©®S wor dt gedeel telijk bekost
standenbeleid. In 2019 is gestart met planperiode VVE 2019 -2022. Een aantal wettelijke maatregelen en ambities

wordt in 2020 en volgende jaren uitgewerkt. Binn en de planperiode kunnen niet bestede bedragen jaarlijks

ongelimiteerd worden meegenomen naar een volgend jaar. Voor 2019 betreft dit afgerond een bedrag van

G 300.000. Deze middelen worden gereserveerd in der dedgetwt den
neutrale doorwerking.

Sportaccommodati es ( A@deaOOI0 vaamcident eel en voordeel van 0 28.(
Het incidentele nadeel op de sportaccommodaties wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een aantal onvoorziene
en/ of niet bepunvlioedbare hogere kosten, met name op de budget

Dodewaar dd en 06 Spor t hBijlGynbastielBokaal Kestenerehietéoffen de hogere kosten onvoorzien
dakwerk bij de plaatsing van zonnepanelen, niet beinvioedbare hogere energiekosten en de vervanging van een

turnmat. Bij Verenigingshal Dodewaard betroffen de hogere kosten een onvoorzien e constructieberekening, niet
beinvloedbare hogere energiekosten en een hogere toerekening van de kapitaallasten. Bij Verenigingshal
Dodewaard was daarnaast sprake van lagere opbrengsten vanuit incidentele verhuur en een lagere
onderwijsbijdrage (structure el). Bij Sporthal De Biezenwei betroffen de hogere kosten een noodzakelijke
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investering in een camerasysteem voor toezicht, niet beinvloedbare hogere energiekosten en een hogere
toerekening van de kapitaallasten.

Ook bij Sporthal De Biezenwei is sprake va n lagere opbrengsten vanuit incidentele verhuur, maar ook vanuit de

vaste verhuur. I n totaliteit is sprake van een incidenteel nadeel v
sportaccommodaties voor 2019. Voor de nieuwe subsidieregeling Specifieke uitkerin g stimulering sport (SPUK)

is sprake van een incidenteel nadeel van (G 70.000 op dit taak
van U 60.000, omdat er minder aan de voorziening onderhoud g

onder andere veroorzaakt door niet uitgevoerde werkzaamheden uit het meerjarenonderhoudsplan (MJOP)

2018/2019. Per saldo betreft SPUK derhalve een incidenteel nadeel
Tegenover het structurele nadeel jogpd tsatakate!l adp 6dipte nthaaaak v eolnd ehr enm
van U 28.000 op onderwijsbijdragen. Binnen het taakveld sport

van een incidentele nadelige afwijking van 0 35. def@vérpenddigaat bet r
op in de overige kleine verschillen.

Cultuurpresentatie, - productie en iparticipatie (voordeel van U0 146.000 inci
Op de budgetten O6Accommodatiebeleidd en O6Leefbaarheid irt ac
voordeel van respectievelij k Op28januadi Q020 e lbentd als3 Baadr€elds.geinformeerd over

de noodzaak dat het budget O0Accommodat i Béamaastisnbdsprakeman@veriged b e s ct
kleine verschillen op dit taakveld tot een totaal bedrag van 04 21.000 voordelig vo

Overige kleine verscilvdolddien U 11.000
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